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BREVE DESCRIPCION DE LA SOLICITUD:

La Comision Quinta del Senado de la Republica solicité a la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa,
OATL, un estudio de antecedentes acerca de: La divulgacién de informacion, libertad de prensa,
periodismo y comunicacion social que incluye antecedentes, régimen actual y derecho comparado
especificamente sobre delitos de injuria y calumnia.

RESUMEN EJECUTIVO:
Introduccién

El presente estudio se realizé a solicitud del Senador Miguel Alfonso De la Espriella, Presidente de la
Comision Quinta del Senado de la Republica, quien esta interesado en los antecedentes juridicos sobre
“periodismo, divulgacion de informacion, libertad de prensa, comunicacion social, delitos de injuria y
calumnia cometidos por periodistas 0 comunicadores sociales”.

En efecto, se trata de un asunto fundamental en la discusién politico-juridica contemporanea de los
regimenes democraticos, relacionado con el ejercicio de la libertad de expresion y los limites de tal
libertad, en especial con lo que se refiere a la fijacion de linderos entre el ejercicio de la expresion libre y
los derechos a la honra, a la reputacion, a la vida privada y a la intimidad, entre otros. No pretendemos
asumir conclusiones categoricas al respecto, so6lo subrayar que la libertad de pensamiento y la libertad
de expresion, en sus multiples manifestaciones (libertad de conciencia, libertad de culto, libertad de
recibir y divulgar informacion, libertad de prensa, libertad de catedra, etc.) constituyen, sin ninguna duda,
el eje sobre el que se articula la definicion misma de lo que es un régimen democrético.



Ahora bien, resulta evidente la importancia de la comunicacién como base de la interaccién social, sin
ella “no seria posible la entrega que una generacion hace a otra de su legado cultural y cientifico, de
suerte que sin el acto comunicativo no existiria tradicion alguna. El fin racional que persigue la sociedad
no se conoceria, y por tanto las personas no se asociarian, si no existiese la comunicacién. Y el progreso
seria imposible si los adelantos culturales, cientificos, tecnolédgicos y sociales no se comunicaran tanto
de generacién a generacion, como de pueblo a pueblo. La comunicacién es, pues, un acto humano de
primer orden, por cuanto permite un vinculo entre los hombres."1

En el discurso democratico contemporaneo existe un cierto consenso frente al hecho de reconocer que
el pluralismo de nuestra sociedad, expresado en la multiplicidad de creencias religiosas, filosoficas y
politicas existentes, es un rasgo caracteristico y definitivo de ella y que, por tanto, no es posible aspirar
ya nunca al unanimismo ideolégico, lo cual implica reconocer que la tolerancia y el derecho a la
diversidad y al disenso son la expresion concreta de la libertad de expresion en el mundo de hoy. Las
normas juridicas nacionales e internacionales subrayan y reconocen que en nuestro tiempo se ha hecho
indispensable una aceptacion expresa por parte de los Estados, dentro de sus propios ordenamientos,
de los derechos y libertades que garanticen las libertades fundamentales y la sociedad civil aguarda que
el Estado no se limite a declararlas, sino a protegerlas, a promocionarlas y a convertirlas en una
proyeccion de la dignidad humana, a través de su defensa integral.

Libertad de pensamiento y de expresion como fundamento béasico de la democracia constitucional

Es asi como “los ordenamientos constitucionales de la mayoria de los estados modernos, tal como
sucede en el nuestro, parten del supuesto de que la comunicacion es inherente a la estructura social y
politica y que tan solo dentro de un concepto amplio, que reconozca de manera generosa el ejercicio de
la libertad para hacer uso de los canales que la hacen posible, puede hablarse de un Estado
verdaderamente democratico. Esto corresponde a una necesidad sentida de los pueblos y a una
instintiva reaccion contra las posibilidades de actos que tiendan a recortar o a anular el ejercicio de la
libertad.”

La especial proteccién de la libertad de expresion en la actualidad se ve reflejada por ejemplo cuando en
el articulo 20 de la Constitucion espafiola se consagra que se reconocen y protegen los derechos a
expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccion, o en la Constitucién de los Estados Unidos de América en donde
en su enmienda primera establece que el Congreso no hara ley alguna por la que adopte una religién
como oficial del Estado o se prohiba practicarla liboremente, 0 que coarte la libertad de palabra o de
imprenta, o el derecho del pueblo para reunirse pacificamente y para pedir al gobierno la reparacion de
agravios.

En nuestro ordenamiento juridico la Constitucion de 1991 abarc6 de manera mas amplia la concepcion
gue se tenia de esta garantia de expresarse libremente pues en la anterior Constitucion (1886) solo se
tenia consagrado en su articulo 42 el ejercicio a la libertad de prensa, restringiendo las demas
posibilidades que abarca este derecho.

De esta manera la Constitucién Politica de 1991 avanzd, no solo en la posibilidad de fundar medios de
comunicacion, sino que abarca actividades como la investigacién, la obtencion de informaciones y el
derecho a recibirlas y difundirlas. Para la Corte Constitucional la Constitucién Politica ha sido prodiga en
el sefialamiento de garantias a favor de la libertad de prensa y del derecho a la informacién, tal como

1 sentencia T- 563 de 1993. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

2 Sentencia T-512 de 1992. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero y Dr. Fabio
Morén Diaz



surge de lo previsto en el articulo 20 el cual contempla a favor de toda persona la garantia de una
libertad concebida en términos bien amplios para expresar y difundir su pensamiento y opiniones, el
derecho de informar, que protege especificamente a los medios de comunicacioén, y el derecho que
cobija al pablico de recibir informacién veraz e imparcial.

La libertad de pensamiento y expresién implican el reconocimiento del caracter eminentemente subjetivo
de la verdad. Frente al problema de la veracidad de la informacion, en rigor, no se puede concebir una
“objetividad” absolutamente desprovista de sesgos. La llamada informacion “veraz” e “imparcial” exige,
de un lado, la referencia a hechos “reales” y, por el otro, el suministro de las distintas versiones de los
mismos, en condiciones de imparcialidad. La informacién es oportuna cuando entre los hechos y su
publicacion no transcurre un periodo de tiempo que haga que la noticia carezca de incidencia e interés.
Como se puede ver el derecho de informar y el de recibir informacion estan intimamente ligados en una
relacion juridica en la cual el emisor (derecho de informar) y el receptor (derecho a recibir informacion)
tienen condicionamientos, obligaciones y responsabilidades para hacer efectivo su derecho.

La Constitucion de 1991 también estipula una proteccién a la actividad periodistica en su articulo 73 al
disponer que esta actividad gozara de proteccion para garantizar su libertad e independencia profesional,
ocupandose de la persona que en mayor medida ejercita esta libertad.

En efecto la libertad de prensa constituye un requisito esencial para la democracia ya que una prensa
libre constituye el medio para “informar y formar a los ciudadanos; sirve de vehiculo para la realizacion
de los debates sobre los temas que inquietan a la sociedad; ayuda de manera decisiva a la formacién de
la opinién publica; actta como instancia de control sobre los poderes publicos y privados”.3

Limites al ejercicio de la libertad de expresion

Pero es claro a su vez que no hay derechos ni libertades absolutas dentro de un espacio democratico,
pues es necesaria una limitacion de los mismos entendiendo por esto el respeto hacia los derechos de
los demas, la coexistencia de los derechos y la igualdad de las personas en el ejercicio de ellos.

En el caso de la libertad de prensa, que podria entenderse como la expresion publica que se hace de
los pensamientos o de los hechos de interés de distinta indole como cientificos, politicos é culturales,
entre otros, en ciertos casos, podria estar sujeta a restricciones.

La Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre estipula, en su articulo 29, que en el ejercicio de
sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democrética. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, a su vez, establece en su articulo XXVIII que los derechos de cada hombre estan limitados
por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar
general y del desenvolvimiento democratico.

De esta manera, podria concluirse de las dos declaraciones que la restriccion al derecho de la libertad de
expresion como género y de la libertad de prensa como especie de ésta, se puede dar cuando se
busque la proteccion del interés general, es decir, cuando se necesite mantener el orden publico,
proteger la seguridad nacional y lograr la convivencia pacifica, también podrian restringirse cuando se
estén vulnerando derechos de los demas con el ejercicio de estas libertades.

3 Sentencia T-066 de 1998. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz



La Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) en su articulo 27 dispone los
casos en los que pueden suspenderse las garantias: en caso de guerra; de peligro publico o de una
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado. En estos casos podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esa Convencidn, siempre que tales disposiciones no
sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional; lo cual
concuerda con los articulos 212, 213 y 214 de la Constitucion Politica de 1991 que dispone que durante
los estados de excepcion los derechos y libertades pueden restringirse aunque impligue un menor goce
de estos, pero no suspenderse ya que se debe respetar su nicleo esencial.

Censura y responsabilidad

La Constitucion de 1991 consagra de igual manera que no habra censura, lo que significa que solo habra
lugar a responsabilidad posterior. La Corte Constitucional expresé: “La censura es el mas aberrante de
los controles previos a la libertad de la prensa y de los demas medios de comunicacion porque
representa el mayor grado de invasion del nicleo esencial de dicha libertad.“4

Existen varias formas de control previo que van contra la prohibicion de la censura. En relacion con los
medios de comunicacion encontramos el régimen de autorizacién previa o permiso y el régimen de
registro constitutivo. En relacién con el contenido de la informacion, existen miultiples modalidades de
controles previos: las juntas o consejos de revision previa de la informacion, las reglas de autorizacién
para divulgar informaciones, la prohibiciéon de divulgar ciertos contenidos informativos, el establecimiento
de controles administrativos o judiciales y la exclusién de ciertos medios de comunicacién del mercado
como represalia por la posicién que adopten con respecto a determinados temas de interés.

En cuanto al control previo del acceso a la informacion, este se da en ocasiones en las cuales se
restringe al acceso a lugares donde los periodistas obtienen la informacion que estiman relevante o
cuando se trata de informacién reservada la cual solo puede ser definida por ley y no al arbitrio de los
funcionarios.

En relacién con el control previo de las personas que trabajan profesionalmente en los medios de
comunicacion, es decir, los periodistas, este se presentaria cuando se les exige una tarjeta profesional
como condicién para ejercer su actividad, o cuando se les exige la colegiatura obligatoria, o cuando se
pretende que por su calidad cumplan determinados requisitos sin los cuales una autoridad administrativa
podré negarles su estatus de periodista. Todas estas condiciones contrarian el precepto constitucional a
la no censura por lo que no son exigibles en un ambito democratico como el nuestro.

Pero asi como se busca amparar de manera especial este derecho, es indispensable para su
conservacion el que se le adjudique el elemento de la responsabilidad social, de esta manera el articulo
20 en su segundo inciso, refiriéndose a los medios de comunicacion, dispone que estos son libres y
tienen responsabilidad social y ademas garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad.

La responsabilidad social puede entenderse con el ejercicio de varios deberes, “el primero es el de
suministrar informacién veraz e imparcial, lo segundo se orienta al compromiso con los ideales
democraticos, adquiriendo un sentido la libertad transmitida en ellos, no de prevalencia de intereses
personales o de grupo sino, principalmente colectiva; los medios impresos, radiales o televisivos,
disponen de una capacidad no so6lo para defender determinadas posiciones, sino que éstas deben
encuadrarse en el marco del interés general para no convertir el poder de que disponen en agente de
privilegios contrarios al pluralismo que se busca realizar, y en tercer lugar también comprende la
publicacion de hechos que sean del real interés de los receptores ya sean radio escuchas, televidentes o

4 Sentencia C-650 de 2003. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda



lectores ya que estos confian y dependen en cierta medida del medio para llevar a cabo su papel de
receptor de la informacion.”,

El articulo 20 constitucional como ya vimos prevé qué hacer en caso de que haya lugar a
responsabilidad por el mal uso de la libertad. El derecho a la rectificacion en condiciones de equidad
busca que se aclare la verdad en lo dicho respecto a una persona cuando la informacion se ha alterado o
ha sido inexacta o a inducido en error al conglomerado social. La rectificacion solo se puede exigir en
casos de informaciones, pero no de pensamientos ni de opiniones.

Por consiguiente, los medios de comunicacion que ejercen en mayor medida la libertad de expresion
aunque estén envueltos de garantias no estan exentos de responder por las consecuencias juridicas y
los dafios y perjuicios que en ejercicio de su actividad puedan ocasionar a la sociedad o a las personas
individualmente concebidas. No pueden excusarse en su libertad ya que estas no son absolutas y
pueden dar lugar a responsabilidad civil o penal segun sea el caso.

Sobre el particular resulta importante subrayar lo expresado por la Corte Constitucional: “Las limitaciones
razonables que, a través de la ley, pueden imponerse al ejercicio del derecho a la informacion, en ciertos
casos, no significan pues, en modo alguno, la imposicion de la censura, tal como la prohibe
expresamente la Constitucion (Art. 20). La censura implica una seleccion, por parte del Estado, con
caracter ideoldgico y doctrinario, de la informacion o de las opiniones que vayan a divulgarse y, por ende,
un abierto atentado al pluralismo politico o intelectual, inadmisible en un Estado de derecho
democratico.”s

Posibles infracciones por el ejercicio abusivo del derecho y tipos penales

La honra, el buen nombre y el derecho a la intimidad son los que en mayor medida resultan vulnerados
a partir de publicaciones o informaciones erréneas, inexactas o incompletas. Pero hay que tener en
cuenta, como lo afirma la Corte Constitucional, que el derecho a la intimidad se puede ver lesionado
aunque la informacién publicada sea veraz, exacta e imparcial.

En razon de esto el Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) tipifica los delitos de: injuria (articulo 220) de tal
forma que el que haga a otra persona imputaciones deshonrosas, incurrira en prision de uno (1) a tres
(3) aflos y multa de diez (10) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes; y calumnia
(articulo 221) por lo que aquel que impute falsamente a otro una conducta tipica, incurrira en prisién de
uno (1) a cuatro (4) afios y multa de diez (10) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Es importante resaltar que se trata de delitos en los que se requiere querella de parte, lo que significa
que es la parte afecta la que debe interponer la accion y no el Estado oficiosamente, y que en cualquier
momento el afectado puede desistir de la accion.

La trascendencia de estos tipos penales es tal que se encuentran consagrados en la gran mayoria de
codigos penales de paises como Argentina, en el que la calumnia o falsa imputacién también da lugar a
prision de uno a tres afos y la injuria de un mes a un afo, y ademas estipula que el acusado de injurias
s6lo podra probar la verdad de la imputacién en el caso de que esta hubiere tenido por objeto defender
0 garantizar un interés publico o en caso de que el hecho atribuido a la persona ofendida hubiera dado
lugar a un proceso penal. En este ltimo caso si el querellante pidiera la prueba de la imputacion dirigida
contra él, y se probare la verdad de las imputaciones, el acusado quedara exento de culpa. También
contempla que el reo de calumnia o injuria equivocada o encubierta que se rehusare a dar en juicio
explicaciones satisfactorias sobre ella, sufrird del minimo a la mitad de la pena correspondiente a la
calumnia e injuria manifiesta.

S Sentencia T-048 de 1993. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, Dr. Jaime
Sanin Greiffenstein

6 Sentencia C-045 de 1996. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.



En Espafia se consagra en su Ley Organica 10 de 1995 (Cddigo Penal) que son también responsables
civilmente, en defecto de los que lo sean criminalmente las personas naturales o juridicas titulares de
editoriales, periddicos, revistas, estaciones de radio y television o de cualquier otro medio de difusion
escrita, hablado o visual, por delitos o faltas cometidas utilizando los medios de los que sean titulares.
Tipifica ademas la calumnia como la imputacion de un delito hecha con conocimiento de su falsedad o
temerario desprecio de la verdad y sera castigado con pena de prisiébn de seis meses a dos afios, el
acusado de este delito quedara exento de toda pena probando el hecho criminal que hubiere imputado.
Y la injuria como la accion o expresion que lesiona la dignidad de otra persona menoscabando su fama o
atentado contra su propia estimacion, aunque esta solo es constitutiva de delito cuando por su
naturaleza, efectos y circunstancias sea considerada en el concepto publico como grave.

En el Codigo Penal Francés se estipula en su articulo 226-1 que sera castigado con un afio de prisién y
multa de 300.00 francos el hecho de atentar voluntariamente por cualquier medio contra la intimidad de
la vida privada ajena.

Y en el caso Mexicano el delito de difamacién se castigara con prision hasta de dos afios, delito que
consiste en comunicar dolosamente a una o mas personas, de un hecho cierto o falso, determinado o
indeterminadado que pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de
alguien.

Aunque se puede observar que los delitos estan claramente tipificados, en nuestro pais las estadisticas
por tipo de delito que maneja la Fiscalia General de la Nacion demuestran que la calumnia se encuentra
en el lugar 17 de los 27 delitos que se comenten en mayor medida, asi en el 2002 se investigaron 14.957
casos, en el 2003 la cifra bajo a 12.729. En cuanto a la injuria se encuentra en el lugar 20, en el 2002 se
investigaron 10.755 casos mientras que en el afilo 2003 fueron 9.123 casos, lo cual demuestra que
aunque en el dltimo afio las cifras han decrecido sigue siendo un nidmero supremamente alto para este
tipo de delitos que demuestran la falta de responsabilidad y de respeto hacia los derechos de los otros.

Es importante resaltar que existen otros delitos que pueden cometerse en el ejercicio de la libertad de
expresion tales como la violacion ilicita de comunicaciones, el panico econdmico, la violacion de reserva
industrial o comercial, la instigacién a delinquir y el ultraje de emblemas o simbolos patrios. Estos delitos
también se encuentran tipificados en los cédigos penales de Argentina, Espafia, Francia y México.

Situacion real del Periodismo en Colombia

Desafortunadamente la situacién de la prensa y de quienes ejercen la profesion en nuestro pais no se
corresponde con los ideales democraticos que se ven plasmados en la Constitucién de 1991 y en las
diferentes normas que los desarrollan. Existe un contexto de amenazas al ejercicio de la libertad de
expresion que se ven reflejadas en los informes que emiten las instituciones y los organismos
comprometidos con su defensa y con la de los periodistas, quienes son el principal blanco de
restricciones y amenazas.

De esta manera, el informe anual de 2003, emitido por la asociacion “Reporteros sin fronteras”, presenta
el contexto colombiano asi:

- El balance de los atentados a la libertad de prensa empeoré en 2002 : murieron cinco periodistas
y colaboradores de los medios de comunicacién, cerca de sesenta fueron secuestrados,
amenazados y agredidos, mas de una veintena se vieron obligados a abandonar su region e
incluso el pais, y se produjeron ocho atentados o intentos de atentados.

- Para la asociacién la degradacion de la libertad de prensa se explica, ante todo, por el
recrudecimiento del conflicto armado.

- También consideran que el gobierno colombiano aparecié6 como una amenaza directa para la
libertad de prensa al intentar expedir un decreto que establecia las « zonas de consolidacion y de



rehabilitacién » que, en parte, se colocaban bajo control militar, y en las que estaba restringido el
acceso a la prensa extranjera.

- Para esta asociacion la violencia contra la prensa, que se perpetia en Colombia, encuentra su
explicacion en la impunidad que disfrutan quienes la practican.

- De igual manera hay que tener en cuenta que esta asociacion en el afio 2002 clasifico los paises
del mundo tomando como parametro el respeto por la libertad de prensa que se ejerce en cada
uno de ellos. En este aspecto consideran que, el continente americano sigue siendo una tierra de
contrastes, pues se encuentran paises respetuosos con la libertad de prensa, como los Estados de
América del Norte, Costa Rica, Ecuador y Uruguay, que ocuparon los primeros lugares. A
diferencia de Estados, como Cuba y Colombia, donde fendbmenos como el poder de las
autoridades, y los grupos armados niegan de hecho la libertad de Prensa. Colombia se encuentra
ubicada en el puesto 114.

Por su parte, el Instituto de Prensa y Sociedad en su informe final del afio 2003 denominado:
“Entre los linderos de la prudencia y la autocensura”, considera que los indicadores del estado de
la libertad de prensa en Colombia siguen siendo graves. En cifras el total es de 69 ataques a la
prensa que involucraron a 86 periodistas y 8 medios de comunicacién. Para ellos la situacion es
tan delicada que en gran parte del territorio nacional, pese a existir medios de comunicacion,
claramente no hay libertad de prensa. Consideran que la situacién se traduce en estas atrocidades
como resultado del conflicto armado interno que vive Colombia desde hace cuarenta afios.

De igual manera aseveran que las politicas de “seguridad democratica” del actual gobierno, no han
mostrado ser suficientes para la proteccién de la prensa. Ademas considera que existen actitudes
puntuales del gobierno que reflejan una actitud de restriccion a la libertad de prensa, como lo fue el
borrador del proyecto de ley de iniciativa gubernamental para luchar contra el terrorismo en el cual
se contempld la cércel de 8 a 12 afios para quien divulgara por medios de comunicacion
informacion “que pueda entorpecer el eficaz desarrollo de operaciones militares y de policia”. Cabe
mencionar que esta disposicion fue eliminada del proyecto antes de su radicacion.

El informe mas reciente publicado por la FLIP (Fundacién para la libertad de Prensa), en el mes de
marzo de 2004, consigna que aunque este afio no comenzé siendo bueno para la libertad de
prensa, marzo fue un mes tranquilo. Mientras que en enero se presentaron tres agresiones y en
febrero 7 en contra de periodistas colombianos, durante marzo la FLIP no conocié de ninguna
agresion.

De todas formas la FLIP afirma que las violaciones contra la libertad de expresién y prensa en
Colombia no han cesado y que, en algunos casos, han empeorado. Finalmente, reitera la
importancia de que la labor de la prensa sea apoyada publicamente y de que no se genere una
atmadsfera de restriccion pues en ella, la primera damnificada es la verdad.

OBSERVACIONES
Del desarrollo del presente estudio se pueden enumerar las siguientes anotaciones generales:
1. Lalibertad de expresion es el eslabdn principal de las libertades publicas y el eje que define,
en Ultima instancia, que un régimen politico sea 0 no democratico.

2. El orden constitucional colombiano se ha adherido a la defensa de la libertad de expresion y
prohibe expresamente la censura.



3. Los limites al ejercicio de la libertad de expresion son, de conformidad con tratados y
convenios de derechos humanos ratificados por Colombia, los derechos de los demas, el
orden y la salud publicas.

No obstante, la responsabilidad por el ejercicio de la libertad de expresion es ulterior.

Las fuerzas politicas y sociales dentro de los regimenes democraticos se muestran

particularmente celosas de aceptar restricciones o limitaciones que pongan en peligro el

ejercicio de la libertad de expresion.

6. La Corte Constitucional ha admitido la posibilidad de ciertas restricciones en el ejercicio del
derecho a informar, teniendo en cuenta el conflicto politico-militar que padece la nacién
colombiana, cuando se trate de la divulgacion de acontecimientos que puedan entorpecer el
eficaz desarrollo de las operaciones de guerra, colocar en peligro la vida de personas o
claramente mejorar la posicion del enemigo.

7. La Corte Constitucional conceptué desfavorablemente a la imposiciéon de restricciones al
ejercicio de la libertad de expresion, a través de la creacion de la tarjeta profesional de
periodista.

8. Por otra parte, desde el punto de vista del derecho a la honra de las personas, la Corte
Constitucional se ha pronunciado acerca de la preeminencia de la libertad de expresion
sobre el derecho a la honra, sin perjuicio de que los ciudadanos cuenten con las acciones
legales para el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por la difusién y
publicacion de informaciones calumniosas, injuriosas o inexactas.

9. Colombia presenta un balance precario en lo que se refiere a la vigencia efectiva de las
garantias necesarias al ejercicio de la libertad de prensa y de la actividad periodistica. El
derecho a informar en el pais es violentado recurrentemente a través de atentados
personales e intimidaciones a los medios de comunicacion.

10. El cddigo penal colombiano consagra penas privativas de la libertad, para los delitos de
injuria y calumnia, superiores a las establecidas en paises como Argentina, Brasil, Espafia,
Francia y México.

11. No existen elementos de juicio para afirmar que las penas privativas de la libertad de los
delitos de injuria y calumnia sean insuficientes. Una conclusion en tal sentido requeriria un
mayor estudio de politica criminal y penitenciaria.

12. Para la realizacion del presente estudio se solicitd informacion a la Fiscalia General de la
Nacién acerca del nimero de denuncias interpuestas por los delitos de injuria y calumnia,
asi como sobre sentencias condenatorias y otras formas de terminacion de los procesos. Al
momento de la presentacion del mismo estamos aguardando las posibles cifras que
permitan realizar un diagndéstico sobre la efectividad de los procedimientos y la eficacia
sancionatoria de las normas.

13. Los delitos de injuria y calumnia requieren querella de parte, lo cual supone que le
corresponde al afectado el impulso de la accion penal dirigida a la imposicion de la pena y el
resarcimiento del dafio.

o s

FUENTES CONSULTADAS

Para la elaboracion del presente estudio fueron consultados instrumentos internacionales; la Constitucion
de 1886 y la Constitucion Politica de 1991; la normatividad interna; las sentencias emitidas por la Corte
Constitucional y las sentencias de la Corte Suprema de Justicia; los proyectos de ley que estan en
tramite actualmente y aquellos que han sido archivados; normatividad extranjera constitucional y en
materia penal de Argentina, Brasil, Espafia, Francia y México; los informes estadisticos publicados por la
Fiscalia General de Nacion y el informe anual de 2003 elaborado por la asociacion “Reporteros sin
fronteras” sobre la situacion de la libertad de prensa en Colombia; asi como el informe final del afio 2003
del Instituto de prensa y sociedad “Entre los linderos de la prudencia y la autocensura”; ademas del



diagnostico a la libertad de prensa publicado recientemente por la FLIP (Fundacién para la libertad de
Prensa) en el mes de marzo de 2004.

Nota:

Los documentos anexos a este estudio reposan en la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa —OATL-,
y estan disponibles para que las personas interesadas lo puedan consultar.
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CONTENIDO

1. NORMATIVIDAD

1.1 Constituciéon Politica de Colombia

1.1.1 Vigente
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Constitucion | Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de

Politica, 7 de
julio de 1991.

Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2. (...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica
de la sociedad.

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerad especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 15. Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de
2003: Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en los bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulaciéon de datos se respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y deméas formas de comunicacion privada son inviolables.
Soélo pueden ser interceptados o registrados mediante orden judicial, en los casos

13




y con las formalidades que establezca la ley.

Con el fin de prevenir la comisibn de actos terroristas, una ley estatutaria
reglamentara la forma y condiciones en que las autoridades que ella sefale, con
fundamento en serios motivos, puedan interceptar o registrar la correspondencia y
demas formas de comunicacion privada, sin previa orden judicial, con aviso
inmediato a la Procuraduria General de la Nacion y control judicial posterior dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes. Al iniciar cada periodo de sesiones el
Gobierno rendira informe al Congreso sobre el uso que se haya hecho de esta
facultad. Los funcionarios que abusen de las medidas a que se refiere este
articulo incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las demas responsabilidades
a que hubiere lugar.

Para efectos tributarios judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia e
intervencion del Estado, podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demés documentos privados, en los términos que sefiale la ley.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico.

Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie ser4 molestado por
razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a
actuar contra su conciencia.

Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.
Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley sefalara la forma de su
proteccion.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley
podréa asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
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investigacion y catedra.

Articulo 37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Solo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los
cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. (...)

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. (...)

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacién y gestion. (...)

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural. (...)

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusiébn de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. (...)

Articulo 73. La actividad periodistica gozara de proteccién para garantizar su
libertad e independencia profesional.

Articulo 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos
publicos salvo los casos que establezca la ley.
El secreto profesional es inviolable.

Articulo 75. El espectro electromagnético es un bien publico inajenable e
imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra
por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del
espectro electromagnético.

Articulo 76. La intervencion estatal en el espectro electromagnético utilizado para
los servicios de television, estara a cargo de un organismo de derecho publico con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un
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régimen legal propio.
Dicho organismo desarrollard y ejecutard los planes y programas del Estado en el
servicio a que hace referencia el inciso anterior.

Articulo 77. La direccion de la politica que en materia de television determine la
ley sin menoscabo de las libertades consagradas en esta Constitucién, estara a
cargo del Organismo mencionado. (...)

Articulo 85. Son de aplicacion inmediata los derechos consagrados en los
articulos 11, 12, 13,14,15,16,17,18,19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33,
34, 37y 40.

Articulo 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actie a su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que ser4d de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo
remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ninglin caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su
resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la acciéon de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
gue reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados
de excepcidn, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. (...)

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse. (...)

Articulo 112. Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de
2003. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren
en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcién critica frente a este,
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y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les
garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la
documentacion oficial, con las restricciones constitucionales y legales; el uso de
los medios de comunicacién social del Estado o en aquellos que hagan uso del
espectro electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las
elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los mismos
medios de comunicacion. (...)

Articulo 212. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
podra declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediante tal declaracion, el Gobierno
tendra las facultades estrictamente necesarias para repeler la agresion, defender
la soberania, atender los requerimientos de la guerra, y procurar el
restablecimiento de la normalidad. (...)

Articulo 213. En caso de grave perturbacién del orden publico que atente de
manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la
convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de
Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor de
noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales
requiere concepto previo y favorable del Senado de la Republica.

Mediante tal declaracion, el Gobierno tendrd las facultades estrictamente
necesarias para conjurar las causas de la perturbacion e impedir la extension de
sus efectos.

Articulo 214. Los Estados de Excepcién a que se refieren los articulos anteriores
se someterdn a las siguientes disposiciones:

1. Los decretos legislativos llevaran la firma del Presidente de la Republica y todos
sus ministros y solamente podran referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con la situacién que hubiere determinado la declaratoria del Estado de
Excepcioén.

2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales.
En todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario. Una
ley estatutaria regulara las facultades del Gobierno durante los estados de
excepcion y establecerd los controles judiciales y las garantias para proteger los
derechos, de conformidad con los tratados internacionales. Las medidas que se
adopten deberan ser proporcionales a la gravedad de los hechos. (...)

(Documento 1)

1.1.2 No Vigente

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Constitucion | Articulo 39. Nadie serd molestado por razén de sus opiniones religiosas, ni
de 1886, 4de |compelido por las autoridades a profesar creencias ni a observar practicas
i‘ggzto de contrarias a su conciencia.

Articulo 40. Es permitido el ejercicio de todos los cultos que no sean contrarios a
la moral cristiana ni a las leyes.
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Los actos contrarios a la moral cristiana o subversivos del orden publico, que se
ejecuten con ocasién o pretexto del ejercicio de un culto, quedan sometidos al
derecho coman.

Articulo 42. La prensa es libre en tiempo de paz; pero responsable, con arreglo a
las leyes, cuando atente a la honra de las personas, al orden social 0 a la
tranquilidad publica. Ninguna empresa editorial de periddicos podra, sin permiso
del Gobierno, recibir subvencion de otros Gobiernos ni de compafiias extranjeras.
(Documento 2)

1.2

Instrumentos Internacionales

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Declaracion
de los
Derechos del
Hombre y del
Ciudadano.

Adoptada por
la Asamblea
Constituyente
francesa del
20 al 26 de
agosto de
1789.

Articulo 4. La libertad politica consiste en poder hacer todo aquello que no cause
perjuicio a los demas. El ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no
tiene otros limites que los necesarios para garantizar a cualquier otro hombre el
libre ejercicio de los mismos derechos; y estos limites so6lo pueden ser
determinados por la ley.

Articulo 5. La ley sélo debe prohibir las acciones que son perjudiciales a la
sociedad. Lo que no esta prohibido por la ley no debe ser estorbado. Nadie debe
verse obligado a aquello que la ley no ordena.

Articulo 10. Ningun hombre debe ser molestado por razén de sus opiniones, ni
aun por sus ideas religiosas, siempre que al manifestarlas no se causen trastornos
del orden publico establecido por la ley.

Articulo 11. Puesto que la comunicacién sin trabas de los pensamientos y
opiniones es uno de los mas valiosos derechos del hombre, todo ciudadano puede
hablar, escribir y publicar libremente, teniendo en cuenta que es responsable de
los abusos de esta libertad en los casos determinados por la ley.

(Documento 3)

Declaracién
Universal de
los Derechos
Humanos.

Adoptada y
proclamada
por la
Resoluciéon de
la Asamblea
General 217 A
(iii) de la ONU
del 10 de
diciembre de
1948.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religidn; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religiéon o su creencia, individual
y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,
el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 29. (...)

2. En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
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bienestar general en una sociedad democratica. (...)
(Documento 4)

Declaracion
Americana de
los

Derechos y
Deberes del
Hombre.

Aprobada en
la Novena

Conferencia
Internacional

Derecho de libertad religiosa y de culto
Articulo 1ll: Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia
religiosa y de manifestarla y practicarla en publico y en privado.

Derecho de libertad de investigacién, opinién, expresién y difusién
Articulo IV: Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y
de expresion y difusién del pensamiento por cualquier medio.

Derecho a la proteccion a la honra, la reputacion personal y la vida privada y
familiar

Americana Articulo V: Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los
Bogota, ataques abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida privada y familiar.
Colombia,
1948. Alcance de los derechos del hombre
Articulo XXVIII: Los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de
los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar
general y del desenvolvimiento democratico.
(Documento 5)
Convenio Articulo 8. Derecho al respeto ala vida privada y familiar
para la 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su

Proteccion de
los Derechos
Humanos y de
las Libertades
Fundamenta-
les. Roma, 4
de noviembre
de 1950.

domicilio y de su correspondencia. (...)

Articulo 9. Libertad de Pensamiento, de concienciay de religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad del pensamiento, de conciencia y de
religién; este derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convicciones,
asi como la libertad de manifestar su religion o sus convicciones individual o
colectivamente, en publico o en privado, por medio del culto, la ensefianza, las
practicas y la observacion de los ritos.

2. La libertad de manifestar su religion o sus convicciones no pueden ser objeto de
mas restricciones que las que, previstas por la Ley, constituyen medidas
necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad publica, la proteccion
del orden, de la saludo o de la moral publicas, o la proteccién de los derechos o las
libertades de los demas.

Articulo 10. Libertad de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende
la libertad de opinién y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas
sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de
fronteras. El presente articulo no impide que los estados sometan las empresas de
radiofusion, de cinematografia o de television a un régimen de autorizacion previa.
2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y responsabilidades,
podra ser sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones
previstas por la ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democratica, para la seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad
publica, la defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccién de la salud o
de la moral, la proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos, para impedir
la divulgacién de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y la
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imparcialidad del poder judicial.
(Documento 6)

Convencién
sobre el
Derecho
Internacional
de
Rectificaciéon

Abierta a la
firma por la
Asamblea
General de la
ONU en su
resolucién
630 (vii) ,

de 16 de
diciembre de
1952

Articulo .

A los efectos de la presente Convencion:

1. La expresion "despacho informativo" se aplica al material de informacion
transmitido por escrito o por via de telecomunicaciones, en la forma habitualmente
empleada por las agencias de informacion para transmitir tal material de
informacién, antes de su publicaciéon, a diarios, publicaciones periddicas y
organizaciones de radiodifusion;

2. La expresién "agencia de informacion” se aplica a toda organizacioén, publica o
privada, de prensa, radio, cine, television o tele - fotocopia, regularmente dedicada
a la obtencion y difusibn de material de informacién, creada y organizada con
arreglo a las leyes y reglamentos del Estado Contratante en cuyo territorio esté
situada la oficina central de la agencia, y que funcione con arreglo a las leyes y
reglamentos del Estado Contratante en cuyo territorio ejerza su actividad,;

3. La palabra "corresponsal" se aplica a todo nacional de un Estado Contratante o
a toda persona empleada por una agencia de informacién de un Estado
Contratante, que en cualquiera de los dos casos se dedigue profesionalmente a la
obtencion y difusién de material de informacion, y que, cuando se encuentre fuera
de su pais, se identifique como corresponsal por un pasaporte valido o por un
documento analogo aceptado internacionalmente.

Articulo II.

1. Reconociendo que la responsabilidad profesional de los corresponsales y de las
agencias de informacién les impone dar cuenta de los hechos sin discriminacién y
sin separarlos de los elementos conexos necesarios para su recta apreciacion, a
fin de fomentar el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, favorecer la comprensién y la cooperacién entre las naciones y
contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

Considerando asimismo que, conforme a la ética profesional, todos los
corresponsales y agencias de informacién, en el caso de que se haya demostrado
que ciertos despachos informativos transmitidos o publicados por ellos son falsos o
tergiversados, deberian seguir la practica establecida de transmitir por los mismos
medios, o de publicar, rectificaciones de tales despachos;

Los Estados Contratantes convienen en que, cuando un Estado Contratante
alegue que determinado despacho informativo, capaz de perjudicar sus relaciones
con otros Estados o su prestigio o dignidad nacionales, es falso o tergiversado y tal
despacho informativo haya sido transmitido de un pais a otro por corresponsales o
agencias de informacion de un Estado Contratante o no contratante, y publicado y
difundido en el extranjero, aquel Estado podra presentar su versiéon de los hechos
(denominada en adelante "comunicado”) a los Estados Contratantes en cuyos
territorios haya sido publicado o difundido. Al mismo tiempo, se enviara un
ejemplar del comunicado al corresponsal o0 a la agencia de informacion
interesados, a fin de que tal corresponsal o agencia de informacion pueda rectificar
el despacho informativo de que se trate.

2. Tales comunicados sélo podran referirse a despachos informativos y no deberan
contener comentarios ni expresar opiniones. No seran mas extensos de lo
necesario para rectificar la alegada inexactitud o tergiversacién y deberan ir
acompafados del texto integro del despacho tal como fue publicado y difundido y
de la prueba de gque ha sido enviado desde el extranjero por un corresponsal o por
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una agencia de informacion.

Articulo IlI.

1. Dentro del plazo méas breve posible, y en todo caso dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de recibo de un comunicado transmitido con arreglo a
las disposiciones del articulo Il, todo Estado Contratante, sea cual fuere su opinion
respecto de los hechos de que se trate, debera:

a) Distribuir el comunicado a los corresponsales y agencias de informaciéon que
ejerzan actividades en su territorio, por las vias habitualmente utilizadas para la
transmisiéon de informaciones sobre asuntos internacionales destinadas a la
publicacion; y

b) Transmitir el comunicado a la oficina principal de la agencia de informacion cuyo
corresponsal sea responsable del envio del respectivo despacho, si tal oficina esta
situada en su territorio.

2. En caso de que un Estado Contratante no cumpla la obligacién que le impone
este articulo respecto de un comunicado de otro Estado Contratante, este Ultimo
podra aplicar el principio de reciprocidad y observar la misma actitud cuando el
Estado que haya faltado a sus obligaciones le presente ulteriormente un
comunicado.

Articulo IV.

1. Si alguno de los Estados Contratantes al cual se haya transmitido un
comunicado con arreglo al articulo Il no cumple, dentro del plazo prescrito, las
obligaciones impuestas en el articulo lll, el Estado Contratante que ejerza el
derecho de rectificaciébn podra remitir tal comunicado, acompafiado del texto
integro del despacho publicado o difundido al Secretario General de las Naciones
Unidas; y, al mismo tiempo, notificard su gestion al Estado objeto de la
reclamacion, el cual podr4, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
de recibo de la notificacién, presentar al Secretario General sus observaciones,
gue solo podran referirse a la alegacion de no haber cumplido las obligaciones que
le impone el articulo III.

2. En todo caso, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de recibo del
comunicado, el Secretario General debera dar, por los medios de difusién de que
disponga, adecuada publicidad al comunicado, acompafado del despacho y de las
observaciones eventualmente presentadas por el Estado objeto de la reclamacion.
(Documento 7)

Pacto
Internacional
de Derechos
Civiles y
Politicos
Organizacion
de Naciones
Unidas

Ratificado por
Colombia
mediante

Ley 74 del 26
de diciembre
de 1968

Articulo 17.

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Articulo 18.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religién; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las
creencias de su eleccién, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante
el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad
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de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y
libertades fundamentales de los demas. (...)

Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 20.

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 21. Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal
derecho s6lo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas
o los derechos y libertades de los demas.

(Documento 8)

Convencioén
Americana de
Derechos
Humanos
(Pacto de San
José).
Organizacion
de Estados
Americanos.

Ratificado por
Colombia
mediante Ley
16 del 30 de
diciembre de
1972

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Articulo 12. Libertad de Concienciay de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este
derecho implica la libertad de conservar su religiéon o sus creencias, o de cambiar
de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religiéon o
sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religibn o sus creencias o de cambiar de religion o de
creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o
libertades de los demas.
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4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos
reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periodicos,
de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacibn o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectéaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con
el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la
infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningln motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacién o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en
su perjuicio a través de medios de difusién legalmente reglamentados y que se
dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de
difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o
empresa periodistica, cinematografica, de radio o television tendr4 una persona
responsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15. Derecho de Reunidn. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y
sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas

Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley.
En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.

Articulo 27. Suspension de Garantias
1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
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independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones
gue, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demés obligaciones
gue les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal);
6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccién a la
Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas,
por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una
sociedad democrética.

(Documento 9)

Convencioén
Internacional
sobre la
Eliminaciéon
de todas las
formas de
Discriminaci-
6n Racial
(Naciones
Unidas)

Adoptada por
la Resolucién
de la
Asamblea
General 2106
A (xx) del 21
de diciembre
de 1965.

Articulo 4. Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las
organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de
una raza o de un grupo de personas de un determinado color u origen étnico, o
que pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacién racial,
cualquiera que sea su forma, y se comprometen a tomar medidas inmediatas y
positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal discriminacion o actos de tal
discriminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los principios
incorporados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como los
derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la presente Convencion,
tomaran, entre otras, las siguientes medidas:

a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusion de ideas basadas
en la superioridad o en el odio racial, toda incitacién a la discriminacién racial, asi
como todo acto de violencia o toda incitacibn a cometer tales actos contra
cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia
a las actividades racistas, incluida su financiacion;

b) Declararan ilegales y prohibirdn las organizaciones, asi como las actividades
organizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda, que promuevan
la discriminacion racial e inciten a ella, y reconoceran que la participacion en tales
organizaciones o en tales actividades constituye un delito penado por la ley.

Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el
articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y
origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

d. Otros derechos civiles, en particular:

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

viii) El derecho a la libertad de opinién y de expresion

(Documento 10)
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Convencién
internacional
sobre la
proteccién de
los derechos
de todos

los
trabajadores
migratorios y
de sus
familiares

Adoptada por
la Asamblea
General de la
ONU en su
resolucion
45/158, de 18
de diciembre
de 1990

Ratificado por
Colombia
mediante Ley
146 del 13 de
julio de 1994

Articulo 7. Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a
todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su
territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la presente
Convencion, sin distincién alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion
0 conviccion, opinion politica 0 de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Articulo 12.

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. Ese derecho incluird la libertad de
profesar o de adoptar la religion o creencia de su eleccién, asi como la libertad de
manifestar su religion o creencia, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la celebracién de ritos, las practicas y la
ensefianza.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares no seran sometidos a coaccion
alguna que limite su libertad de profesar y adoptar una religion o creencia de su
eleccion.

3. La libertad de expresar la propia religién o creencia sélo podra quedar sometida
a las limitaciones que se establezcan por ley y que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud y la moral publicos o los derechos y las libertades
fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a respetar la
libertad de los padres, cuando por lo menos uno de ellos sea trabajador migratorio,
Y, en su caso, de los tutores legales para hacer que los hijos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13.

1. El derecho de opinion de los trabajadores migratorios y sus familiares no sera
objeto de injerencia alguna.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de recabar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole, sin limitaciones de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 del presente articulo entrafia
obligaciones y responsabilidades especiales. Por lo tanto, podra ser sometido a
ciertas restricciones, a condicidon de que éstas hayan sido establecidas por ley y
sean necesarias para:

a) Respetar los derechos o el buen nombre ajenos;

b) Proteger la seguridad nacional de los Estados de que se trate, el orden publico o
la salud o la moral publicas;

¢) Prevenir toda la propaganda en favor de la guerra;

d) Prevenir toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

Articulo 14. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo ser4 sometido a
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia
u otras comunicaciones ni a ataques ilegales contra su honor y buen nombre.
Todos los trabajadores migratorios tendran derecho a la proteccién de la ley contra
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tales injerencias o ataques.
(Documento 11)

Declaracién
de
Chapultepec.

Adoptada por
la Conferencia
Hemisférica
sobre Libertad
de Expresién
celebrada en
México, D.F.
el 11 de
marzo de
1994,

Principios

Una prensa libre es condicion fundamental para que las sociedades resuelvan sus
conflictos, promuevan el bienestar y protejan su libertad. No debe existir ninguna
ley o acto de poder que coarte la libertad de expresion o de prensa, cualquiera sea
el medio de comunicacién. Porque tenemos plena conciencia de esta realidad, la
sentimos con profunda conviccion y estamos firmemente comprometidos con la
libertad, suscribimos esta Declaracién, con los siguientes principios:

1. No hay personas ni sociedades libres sin libertad de expresiéon y de prensa. El
ejercicio de ésta no es una concesion de las autoridades; es un derecho
inalienable del pueblo.

2. Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacién, expresar
opiniones y divulgarlas libremente. Nadie puede restringir o negar estos derechos.
3. Las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a disposicion de los
ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la informacién generada por el sector
publico. No podra obligarse a ningln periodista a revelar sus fuentes de
informacion.

4. El asesinato, el terrorismo, el secuestro, las presiones, la intimidacion, la prision
injusta de los periodistas, la destruccion material de los medios de comunicacion,
la violencia de cualquier tipo y la impunidad de los agresores, coartan severamente
la libertad de expresién y de prensa. Estos actos deben ser investigados con
prontitud y sancionados con severidad.

5. La censura previa, las restricciones a la circulacion de los medios o0 a la
divulgacion de sus mensajes, la imposicién arbitraria de informacion, la creacion de
obstéaculos al libre flujo informativo y las limitaciones al libre ejercicio y movilizacion
de los periodistas, se oponen directamente a la libertad de prensa.

6. Los medios de comunicacion y los periodistas no deben ser objeto de
discriminaciones o favores en razon de lo que escriban o digan.

7. Las politicas arancelarias y cambiarias, las licencias para la importacién de
papel o equipo periodistico, el otorgamiento de frecuencias de radio y television y
la concesién o supresion de publicidad estatal, no deben aplicarse para premiar o
castigar a medios o periodistas.

8. El caracter colegiado de periodistas, su incorporacidn a asociaciones
profesionales o gremiales y la afiliacién de los medios de comunicacién a camaras
empresariales, deben ser estrictamente voluntarios.

9. La credibilidad de la prensa esta ligada al compromiso con la verdad, a la
bldsqueda de precision, imparcialidad y equidad, y a la clara diferenciacion entre
los mensajes periodisticos y los comerciales. El logro de estos fines la observancia
de los valores éticos y profesionales no deben ser impuestos. Son responsabilidad
exclusiva de periodistas y medios. En una sociedad libre la opinién publica premia
0 castiga.

10. Ningun medio de comunicacién o periodista debe ser sancionado por difundir la
verdad o formular criticas o denuncias contra el poder publico.

La lucha por la libertad de expresién y de prensa, por cualquier medio, no es tarea
de un dia; es afan permanente. Se trata de una causa esencial para la democracia
y la civilizacién en nuestro hemisferio. No sélo es baluarte y antidoto contra todo
abuso de autoridad: es el aliento civico de una sociedad. Defenderla dia a dia es
honrar a nuestra historia y dominar nuestro destino. Nos comprometemos con
estos principios.
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(Documento 12)

Declaracién
de Principios
sobre Libertad
de Expresioén,
octubre de
2000

* Nota: En atencién a su mandato, durante el afio 2000 la Relatoria para la Libertad de
Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos trabaj6é en la elaboracion
de un proyecto de Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion. La Comision
Interamericana aprobo la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién durante su
108° periodo ordinario de sesiones en octubre del afio 2000. Este documento constituye un
texto fundamental para la interpretacion del Articulo 13° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, sobre Libertad de Expresion.

Principios

1. La libertad de expresién, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es, ademds, un
requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica.

2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacion y
opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Todas las personas deben contar con
igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacién por cualquier
medio de comunicacién sin discriminaciéon, por ninglin motivo, inclusive los de
raza, color, religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

3. Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacién sobre si misma o sus
bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida en bases de datos,
registros publicos o privados vy, en el caso de que fuere necesario, actualizarla,
rectificarla y/o enmendarla.

4. El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de
los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este
derecho. Este principio s6lo admite limitaciones excepcionales que deben estar
establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.

5. La censura previa, interferencia o presién directa o indirecta sobre cualquier
expresion, opinion o informacion difundida a través de cualquier medio de
comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por
la ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi
también la imposicion arbitraria de informacién y la creacién de obstaculos al libre
flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion.

6. Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y
forma. La colegiacién obligatoria o la exigencia de titulos para el ejercicio de la
actividad periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a la libertad de
expresion. La actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales
en ningun caso pueden ser impuestas por los Estados.

7. Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad
por parte de los Estados son incompatibles con el derecho a la libertad de
expresion reconocido en los instrumentos internacionales.

8. Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de
informacion, apuntes y archivos personales y profesionales.

9. El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales,
asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a
sSus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada.

27




10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusiéon
de informacién de interés publico. La proteccion a la reputacién debe estar
garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona
ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya
involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos
casos, debe probarse que en la difusion de las noticias el comunicador tuvo
intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo
noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la blusqueda de la
verdad o falsedad de las mismas.

11. Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la
sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios
publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la
libertad de expresion y el derecho a la informacion.

12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los medios de
comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por cuanto conspiran
contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que asegura el pleno
ejercicio del derecho a la informacion de los ciudadanos. En ningln caso esas
leyes deben ser exclusivas para los medios de comunicacion. Las asignaciones de
radio y television deben considerar criterios democraticos que garanticen una
igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos.

13. La utilizacion del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la
concesion de prebendas arancelarias; la asignacién arbitraria y discriminatoria de
publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y
television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar
a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacion en funcion de sus
lineas informativas, atenta contra la libertad de expresién y deben estar
expresamente prohibidos por la ley. Los medios de comunicaciéon social tienen
derecho a realizar su labor en forma independiente. Presiones directas o indirectas
dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son
incompatibles con la libertad de expresion.

(Documento 13)

Convencioén
Interamerica-
na contra el
Terrorismo

Adoptado en
Bridgetown
(Barbados),
por la
Asamblea
General de la
OEA el 06 de
marzo de
2002

Articulo 15. Derechos humanos.

1. Las medidas adoptadas por los Estados Parte de conformidad con esta
Convencion se llevardn a cabo con pleno respeto al estado de derecho, los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién se interpretard en el sentido
de que menoscaba otros derechos y obligaciones de los Estados y de las personas
conforme al derecho internacional, en particular la Carta de las Naciones Unidas,
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, el derecho internacional
humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional de los refugiados.

3. A toda persona que se encuentre detenida o respecto de la cual se adopte
cualquier medida o sea encausada con arreglo a la presente Convencién se le
garantizara un trato justo, incluido el goce de todos los derechos y garantias de
conformidad con la legislacién del Estado en cuyo territorio se encuentre y las
disposiciones pertinentes del derecho internacional.

(Documento 14)
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1.3 Leyes

1.3.1 Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Ley 29 del 15 |Por la cual se dictan disposiciones sobre prensa
de diciembre
de 1944 Articulo 1. La prensa es libre en tiempo de paz, pero responsable con arreglo a
“Derogada las disposiciones de la presente ley.
Ei:cr']%migte Articulo 3. Todo impreso llevara inscritos en su primera pagina la fecha, el lugar
especiales de su publicacion y el nombre del establecimiento en que se hubiera editado. La

infraccion a lo dispuesto en este articulo hara incurrir al propietario gerente o
director del establecimiento en multa de $20.00 a $ 100.00, convertible en arresto,
gue impondran las autoridades de policia.

Articulo 4. Queda prohibida la propaganda oficial remunerada en la presa hablada
y escrita del pais.

Los funcionarios que violaren esta prohibicion seran destituidos, y se les aplicara
una multa de $100.00 a $500.00, que impondré su respectivo superior.

Articulo 6. Todo propietario de imprenta o empresa editorial esta obligado a hacer,
antes de iniciar sus labores, una declaracion a la primera autoridad politica del
lugar, en que conste su nombre, el del establecimiento de su propiedad, el lugar en
gue esta situado y la nomina de los empleados. (...)

Articulo 7. Las autoridades de policia impediran la fijacion de carteles o de avisos
o impresos murales, o la distribucion de volantes, en que se provoque a la
comisién de cualquier delito o violacion de la ley, y retiraran y decomisaran los que
hayan sido fijados o se estén distribuyendo. (...)

Articulo 8. Todo cartel o volante tendrd que estar debidamente firmado por su
autor o autores, para poder ser fijado o distribuido. (...)

Articulo 12. Todo peridédico puede publicarse sin necesidad de autorizacion previa,
con la simple declaracion hecha ante la primera autoridad politica del lugar, en
papel sellado, y en que se exprese:

a) El titulo del periddico y el modo de su publicacion;

b) El nombre, domicilio y nacionalidad de su director;

c) Laindicacion del establecimiento en que va a imprimirse;

d) Sise trata o no de un periédico de caracter politico;

e) Lanomina de sus empleados.

Todo cambio en estas condiciones, debe anunciarse a la misma autoridad tan
pronto como ocurra.

Articulo 13. Para ser director, gerente o propietario de periédico que se ocupe en
politica nacional se requiere la condicién de ciudadano colombiano en ejercicio.
Soélo podran funcionar en el pais empresas de publicidad y propaganda comercial,
cuando su capital o mayoria de acciones sea de nacionales colombianos.

Articulo 14. No obstante lo dispuesto en articulo 12, ningun periédico podra
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circular mientras su director o empresario, conjunta y solidariamente, cuando sean
personas juridicamente distintas, no haya o no hayan otorgado, segun el caso, una
caucion bancaria o prendaria, hipotecaria o personal, o una garantia prestada por
una compafiia de seguros, a satisfaccion del Ministro de Gobierno, cuya cuantia
sera determinada por el mismo funcionario, teniendo en cuenta las condicione
econdmicas de la empresa, para responder de las sanciones e indemnizaciones
gue se deduzcan en los juicios a que den lugar las publicaciones que se hagan en
el periédico o en sus anuncios preventivos. (...)

La caucion de que trata este articulo no sera obligatoria para los directores de
periddicos de caracter cientifico, literario, religioso, educativa o comercial. (...)

Articulo 16. Ningun empleado publico podra desempefiar la funcién de director,
editor responsable o redactor de periddico en que se traten asuntos politicos, sin
incurrir, a peticion del Ministerio Publico o de cualquier ciudadano, en la perdida
del empleo y en la multa de $100.00 a $500.00, que impondran con la sola
comprobacion del hecho, la persona o entidad que hace el nombramiento, y a falta
de ésta, el Gobierno Nacional. (...)

Articulo 17. La inviolabilidad de los Senadores y Representantes, que establece
el articulo 100 de la Constitucion Nacional, no se extiende a las opiniones que
emitan por medio de la prensa, cuando ellas no hayan sido expresadas por su
autor en la Camara en que forma parte.

Articulo 19. Todo director de periodico estd4 obligado a insertar gratuitamente,
dentro del tercer dia del recibo, si se tratare de diario, 0 en el nimero préximo mas
inmediato, si no lo fuere, las rectificaciones o aclaraciones que se le dirijan por
particulares, funcionarios publicos, corporaciones o entidades, con motivo de
relaciones falsas de sus actos, o a quienes se haya ofendido con conceptos
injuriosos en dicho periddico, siempre que tales rectificaciones no tengan caracter
injurioso.

La extension del escrito de rectificacion no podra exceder de una columna, salvo
en aquellos casos en que la naturaleza del asunto exija un espacio mayor.

La rectificaciébn o aclaracion de que se trata debe publicarse en el mismo lugar y
tipo en que se publico el escrito que la motiva, y con las mismas caracteristicas,
incluyendo los titulares.

Articulo 20. El derecho de rectificar se extiende a los parientes del agraviado
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, en caso de
ausencia o imposibilidad del mismo, sin que por ello el ofendido pierda el derecho
el derecho de hacer la rectificacion bajo su firma por una sola vez.

Articulo 21. Si el director del periédico no insertare dentro del plazo sefialado por
esta ley las rectificaciones o aclaraciones a que hubiere lugar, el interesado podra
ocurrir ante el Juez del Circuito correspondiente, quien oyendo verbalmente a las
partes, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la prestacion a la
presentacibn de la queja, resolvera definitivamente el punto, a mas tardar
veinticuatro horas después, y ordenara, si fuere el caso, que se publique la
rectificacion o aclaracion, e impondr4 una sancion pecuniaria de $100.00 a
$1.000.00, que el director del periddico pagara a la persona o entidad que tiene
derecho a exigir la rectificacion.
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Articulo 22. Si al publicar la rectificacion en la forma prescrita, el director del
periodico su plena conformidad con ella en el mismo lugar del perioédico, no se
podra iniciar 0 proseguir accion por calumnia o injuria.

Articulo 27. Es entendido que a cuando una calumnia o0 una injuria se publique de
un modo impersonal o con la formula, se dice, se asegura, corre el rumor, u otra
Semejante, se considerara, para los efectos legales, que tal concepto se emite
personalmente por el director del periddico y por cualquier otro responsable de la
respectiva publicacion.

Tampoco exime de responsabilidad el que calumnia o la injuria se produzca
empleando expresiones o medios indirectos, siempre que aparezcan los elementos
constitutivos del delito y que la publicacién se refiera de manera inequivoca al
ofendido.

Articulo 28. El que por medio de escritos o impresos vendidos, distribuidos o
expuestos al publico, provoque la indisciplina o insubordinacién de las fuerzas
armadas o el desconocimiento de las autoridades, o en cualquier forma pretenda
impedir o perturbar el ejercicio de sus atribuciones legales, incurrira en la pena de
tres meses a tres afios de prision y en multa de quinientos a cinco mil pesos.

Articulo 30. La publicacién de noticias y escritos que comprometan la seguridad
exterior del pais hara incurrir al director del periddico y a los autores del escrito en
multa de quinientos a cuatro mil pesos, fuera de las demas sanciones que puedan
corresponderle, conforme a las disposiciones de la ley Penal. En este caso se
procedera a peticidén del procurador General de la Nacion.

Articulo 31. El que a sabiendas publicare o reprodujere noticias falsas, o piezas o
documentos falsificados o confeccionados para atribuirselos a otro, incurriria en
multa de $100.00 a $1.000.00.

Articulo 32. Todo acto que atenté contra la obediencia debida a las leyes o al
respeto de los derechos consagrados en ellas, y toda apologia de hechos definidos
por a Ley Penal.

(Documento 15)

Ley 14 del 29
de enero de
1991.

*Derogada
parcialmente
por la ley 182
de 1995,
excepto los
articulos
citados

Por la cual se dictan normas sobre el servicio de television y radiodifusion
oficial

Articulo 3. Principios de la prestacion del servicio. Los fines del servicio se
ejecutaran observando los principios de imparcialidad, libertad de expresion,
preeminencia del interés publico sobre el privado, pluralidad de la informacion y de
la funcién social de los medios de comunicacion.

En virtud del principio de imparcialidad, se actuard teniendo en cuenta que el
servicio de television debe realizar sus fines sin ningan género de discriminacién
por razon de las convicciones, creencias o condicion social de las personas.

En virtud del principio de libertad de expresién, nadie podra ser molestado a causa
de sus ideas y todas las personas tendran derecho a investigar, recibir y difundir
opiniones e informaciones, dentro del marco de la Constituciéon y la ley. Se
impedir4d la concentracion del poder informativo, asi como las practicas
monopolistas que tiendan a eliminar la competencia y la igualdad de oportunidades
entre todas las empresas que prestan los servicios de comunicacion social. (...)
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En virtud del principio de preeminencia del interés publico sobre el privado, la libre
empresa Y la iniciativa privada deberan ajustarse a la realizacién de los fines del
servicio de television.

En virtud del principio de pluralidad de la informacién, se garantiza el derecho de
los ciudadanos a obtener informacion proveniente de diversas fuentes, sobre
diversos temas y aspectos y suministrada por distintos informadores. Igualmente,
seran controvertibles todas las opiniones que se difundan por los canales de
television, de conformidad con las normas sobre la materia. Los informadores
gozaran de la proteccion del Estado de Derecho y estardn obligados al
ordenamiento fundamental de éste.

Articulo 4. Obligacién de proteccién al menor. Los concesionarios y los
contratistas de los servicios de radiodifusion sonora y de espacios de television,
estan obligados a dar estricto cumplimiento a las disposiciones especiales
consagradas en el Cédigo del Menor o Decreto 2737 de 1989, en materia de
responsabilidad de los medios de comunicacion con los menores.

(Documento 16)

Ley 130 del
23 de marzo
de 1994

Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las campafas
electorales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 22. Utilizacion de los medios de comunicacién. Los partidos,
movimientos y candidatos a cargos de eleccién popular podran hacer divulgacion
politica y propaganda electoral por los medios de comunicacion, en los términos de
la presente ley.

Articulo 23. Divulgacioén politica. Entiéndese por divulgacion politica la que con
cardcter institucional realicen los partidos, movimientos, con el fin de difundir y
promover los principios, programas y realizaciones de los partidos y movimientos,
asi como sus politicas frente a los diversos asuntos de interés nacional. Mediante
este tipo de publicidad no se podra buscar apoyo electoral para los partidos o
movimientos. La divulgacion asi definida podra realizarse en cualquier tiempo.

Articulo 24. Propaganda electoral. Entiéndese por propaganda electoral la que
realicen los partidos, los movimientos politicos y los candidatos a cargos de
eleccion popular y las personas que los apoyen, con fin de obtener apoyo electoral.
Esta clase de propaganda electoral Unicamente podra realizarse durante los tres
(3) meses anteriores a la fecha de las elecciones.

Articulo 25. Acceso a los medios de comunicacion social del estado. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica tendran derecho a acceder
gratuitamente a los medios de comunicacion social del Estado de la siguiente
manera:

1. En forma permanente, para programas institucionales de divulgacion politica;

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion presidencial para que sus
candidatos expongan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuerdo con el articulo 190 C.P., se
les otorgard espacios a los candidatos con la misma finalidad. Por peticién
conjunta de los candidatos tendran derecho a realizar dos debates de 60 minutos
cada uno con las reglas y sobre los temas que ellos sefialen en la peticion; y
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3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion de Congreso de la
Republica, para realizar propaganda electoral en favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto del Consejo Nacional de Television
0 el organismo que haga sus veces, establecera el numero y duracién de los
espacios indicados atras y reglamentara la utilizacion de los mismos, en forma que
se garantice el respeto a las instituciones y a la honra de las personas.

Para la distribucion del 60% de los espacios a que se refiere el numeral 10. de este
articulo se tendrd en cuenta la representacion que tengan los partidos o
movimientos en la Cadmara de Representantes.

El pago por la utilizacién de los espacios se hara con cargo al Presupuesto
General de la Nacion, para lo cual se apropiaran anualmente las partidas
necesarias, las cuales formaran parte del Fondo de que trata el articulo 12 de esta
ley.

Paragrafo. Los candidatos debidamente inscritos por partidos o movimientos sin
personeria juridica, por movimientos sociales o por grupos significativos de
ciudadanos tendran derecho a los espacios de que trata el numeral 20 de este
articulo.

Articulo 26. Propaganda electoral contratada. Los concesionarios de los
espacios de televisién podran contratar propaganda electoral dentro de los treinta
(30) dias anteriores a la eleccién presidencial, con los partidos, movimientos o
candidatos independientes.

El Consejo Nacional de Television o el organismo que haga sus veces determinara
el tiempo y los espacios en los cuales los concesionarios pueden emitir dicha
propaganda, para la campafa presidencial exclusivamente.

Articulo 27. Garantias en la informacion. Los concesionarios de los noticieros y
los espacios de opiniobn en television, durante la campafia electoral, deberan
garantizar el pluralismo, el equilibrio informativo y la imparcialidad.

Los concesionarios de espacios distintos a los mencionados no podréan, en ningun
caso, presentar a candidatos a cargos de eleccion popular durante la época de la
campalfia.

Articulo 28. Uso de servicio de la radio privada y los periédicos. Los
concesionarios para la prestacion de servicio de radiodifusion sonora y los
periddicos que acepten publicidad politica pagada, la haran en condiciones de
igualdad a todos los partidos, movimientos y candidatos que lo soliciten.

Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los sesenta (60) dias
anteriores al correspondiente debate electoral, estan en la obligacién de pasar
propaganda politica a una tarifa inferior a la mitad de la comercial que rija en los
seis (6) meses anteriores a la fecha del mismo debate.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia escrita y se
tendrd como donacion al respectivo partido, movimiento o candidato, para lo cual
se estimara su valor con base en las tarifas cobradas a otros partidos o personas.
Estas disposiciones regiran igualmente para los concesionarios privados de
espacios de televisién y, en general, para todas las modalidades de television
legalmente autorizadas en el pais.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral sefialara el nimero de cufias radiales, de
avisos en publicaciones escritas y de vallas publicitarias que pueda tener en cada
eleccion el respectivo partido o individualmente cada candidato a las corporaciones
publicas.
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Articulo 29. Propaganda en espacios publicos. Corresponde a los Alcaldes y
los Registradores Municipales regular la forma, caracteristica, lugares vy
condiciones para la fijacién de carteles, pasacalles, afiches y vallas destinadas a
difundir propaganda electoral, a fin de garantizar el acceso equitativo de los
partidos y movimientos, agrupaciones y candidatos a la utilizacion de estos
medios, en armonia con el derecho de la comunidad a disfrutar del uso del espacio
publico y a la preservacion de la estética. También podran, con los mismos fines,
limitar el nUmero de vallas, afiches y elementos publicitarios destinados a difundir
propaganda electoral.

Los Alcaldes sefialaran los sitios publicos autorizados para fijar esta clase de
propaganda, previa consulta con un comité integrado por representantes de los
diferentes partidos, movimientos o grupos politicos que participen en la eleccién a
fin de asegurar una equitativa distribucion.

Los partidos, movimientos o grupos politicos, no podran utilizar bienes privados
para desplegar este tipo de propaganda sin autorizacion del duefio.

El Alcalde como primera autoridad de policia podra exigir a los representantes de
los partidos, movimientos y candidatos que hubieren realizado propaganda en
espacios publicos no autorizados, que los restablezcan al estado en que se
encontraban antes del uso indebido. Igualmente, podra exigir que se garantice
plenamente el cumplimiento de esta obligacion antes de conceder las respectivas
autorizaciones.

Articulo 30. De la propaganda y de las encuestas. Toda encuesta de opinion de
caracter electoral al ser publicada o difundida, tendrd que serlo en su totalidad y
deberd indicar expresamente la persona natural o juridica que la realizé y la
encomendd, la fuente de su financiacion, el tipo y tamafio de la muestra, el tema o
temas concretos a los que se refiere, las preguntas concretas que se formularon,
los candidatos por quienes se indago, el area y la fecha o periodo de tiempo en
gue se realizé y el margen de error calculado.

El dia de las elecciones, los medios de comunicacién no podran divulgar
proyecciones con fundamento en los datos recibidos, ni difundir resultados de
encuestas sobre la forma como las personas decidieron su voto o con base en las
declaraciones tomadas a los electores sobre la forma como piensan votar 0 han
votado el dia de las elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia sobre las entidades o
personas que realicen profesionalmente esta actividad, cuando se trate
exclusivamente de encuestas sobre partidos, movimientos, candidatos o grado de
apoyo a los mismos, para que las preguntas al publico no sean formuladas de tal
forma que induzcan una respuesta determinada.

Paragrafo. La infraccion a las disposiciones de este articulo, sera sancionada por
el Consejo Nacional Electoral, con multa de 25 a 40 salarios minimos mensuales o
con la suspensién o prohibicién del ejercicio de estas actividades.

Articulo 34. Acceso de la oposicion a los medios de comunicacién del
estado. Los partidos y movimientos politicos que no participen en el Gobierno,
tendran derecho al uso de los medios de comunicacion social del Estado de
acuerdo con la proporcion de curules obtenidas en las elecciones para Congreso
inmediatamente anteriores y de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Articulo 35. Réplica. Los partidos y movimientos politicos que no participen en el
Gobierno tendran derecho de réplica en los medios de comunicacion del Estado
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frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos por el
Presidente de la Republica, los Ministros o los Jefes de los Departamentos
Administrativos cuando haya sido con utilizacion de los mismos medios. En tales
casos, el partido o movimiento interesado en ejercer este derecho, podra
responder en forma oportuna, y con tiempo, medio y espacio por lo menos iguales
al que suscito su ejercicio, y en todo caso que garanticen una amplia difusion.

En el caso de las administraciones territoriales, procedera el derecho de réplica
frente a similares tergiversaciones o ataques proferidos por el Jefe de la respectiva
administracién, los Secretarios de Despacho y los Directores o Gerentes de las
respectivas entidades descentralizadas.

(Documento 17)

Ley 133 del
23 de mayo
de 1994

Por la cual se desarrolla el Derecho de la Libertad Religiosa y de Cultos,
reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica

Articulo 1. El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de
cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica.

Este derecho se interpreta de conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por la Republica.

Articulo 2. Ninguna Iglesia o confesion religiosa es ni sera oficial o estatal. Sin
embargo el Estado no es ateo, agnéstico, o indiferente ante los sentimientos
religiosos de los colombianos. (...)

Articulo 3. El Estado reconoce la diversidad de las creencias religiosas, las cuales
no constituiran motivo de desigualdad o discriminacion ante la ley que anulen o
restrinja el reconocimiento o ejercicio de los derechos fundamentales.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la Ley.

Articulo 4. El ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de
cultos, tiene como Unico limite la proteccion del derecho de los demas al ejercicio
de sus libertades publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguarda de
la seguridad, de la salud y de la moralidad publica, elementos constitutivos del
orden publico, protegido por la ley en una sociedad demaocratica.

El derecho de tutela de los derechos reconocidos en esta Ley Estatutaria, se
ejercera de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 5. No se incluyen dentro del ambito de aplicacién de la presente Ley las
actividades relacionadas con el estudio y experimentacion de los fenémenos
psiquicos o parapsicolégicos; el satanismo, las practicas magicas o supersticiosas
0 espiritistas u otras analogas ajenas a la religion.

Articulo 6. La libertad religiosa y de cultos garantizada por la Constituciéon
comprende, con la consiguiente autonomia juridica e inmunidad de coaccion, entre
otros, los derechos de toda persona:

a) De profesar las creencias religiosas que libremente elija 0 no profesar ninguna;
cambiar de confesién o abandonar la que tenia; manifestar libremente su religién o
creencias religiosas o la ausencia de las mismas o abstenerse de declarar sobre
ellas; (...)
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Articulo 7. El derecho de libertad religiosa y de cultos, igualmente comprende,
entre otros, los siguientes derechos de las Iglesias y confesiones religiosas:

e) De escribir, publicar, recibir y usar libremente sus libros y otras publicaciones
sobre cuestiones religiosas;

f) De anunciar, comunicar y difundir, de palabra y por escrito, su propio credo a
toda persona, sin menoscabo del derecho reconocido en el literal g) del articulo 60.
y manifestar libremente el valor peculiar de su doctrina para la ordenacién de la
sociedad y la orientacion de la actividad humana,;

(Documento 18)

Ley 137 del
02 de junio de
1994.

Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia

Articulo 2. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto regular las
facultades atribuidas al Gobierno durante los Estados de Excepcion. Estas
facultades s6lo podran ser utilizadas cuando circunstancias extraordinarias hagan
imposible el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios del
Estado.

La Ley también tiene por objeto establecer los controles al ejercicio de las
facultades excepcionales del Gobierno asi como las garantias para proteger los
derechos humanos de conformidad con los tratados internacionales.

Articulo 4. Derechos intangibles. De conformidad con el articulo 27 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y los demas tratados sobre la
materia ratificados por Colombia, durante los estados de excepcion seran
intangibles: el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser
sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la
prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la
prohibicion de las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion; la libertad de
conciencia; la libertad de religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de
irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a
contraer matrimonio y a la proteccion de la familia; los derechos del nifio, a la
proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser
condenado a prisién por deudas civiles; el derecho al habeas corpus.

Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

De conformidad con el literal b) del articulo 29 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, ninguna disposicién de la Convencion, puede ser interpretada
en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
partes o de acuerdo con otra Convencidon en que sea parte uno de estos Estados.

Articulo 5. Prohibicion de suspender derechos. Las limitaciones a los derechos
no podran ser tan gravosas que impliquen la negacién de la dignidad humana, de
la intimidad, de la libertad de asociacion, del derecho al trabajo, del derecho a la
educacién de la libertad de expresién y de los demas derechos humanos y
libertades fundamentales que no pueden ser suspendidos en ninglin Estado de
Excepcion.

Articulo 6. Ausencia de regulacién. En caso que sea necesario limitar el ejercicio
de algun derecho no intangible, no tratado en la presente ley, no se podra afectar
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su nucleo esencial y se deberan establecer garantias y controles para su ejercicio.

Articulo 7. Vigencia del Estado de Derecho. En ningun caso se podra afectar el
nucleo esencial de los derechos fundamentales. El Estado de Excepcién es un
régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades so
pretexto de su declaracion.

Cuando un derecho o una libertad fundamentales puedan ser restringidos o su
ejercicio reglamentado mediante decretos legislativos de Estados de Excepcion,
estos no podran afectar el nacleo esencial de tales derechos y libertades.

Articulo 8. Justificacion expresa de la limitacién del derecho. Los decretos de
excepcion deberan sefialar los motivos por los cuales se imponen cada una de las
limitaciones de los derechos constitucionales de tal manera que permitan
demostrar la relacién de conexidad con las causas de la perturbacion y los motivos
por las cuales se hacen necesarias.

Articulo 13. (...) La limitacion en el ejercicio de los derechos y libertades sélo sera
admisible en el grado estrictamente necesario, para buscar el retorno a la
normalidad.

Articulo 14. No discriminacion. Las medidas adoptadas con ocasion de los
Estados de Excepcion, no pueden entrafiar discriminacion alguna, fundada en
razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinién politica o
filosofica. Lo anterior no obsta para que se adopten medidas en favor de miembros
de grupos rebeldes para facilitar y garantizar su incorporacién a la vida civil.

Articulo 15. Prohibiciones. Ademas de las prohibiciones sefialadas en esta ley,
en los Estados de Excepcion de acuerdo con la Constitucion, no se podra:
a) Suspender los derechos humanos ni las libertades fundamentales;

Articulo 27. Medios de comunicacién. El Gobierno podra establecer mediante
decretos legislativos restricciones a la prensa escrita, la radio o la televisiéon, de
divulgar informaciones que puedan entorpecer el eficaz desarrollo de las
operaciones de guerra, colocar en peligro la vida de personas o claramente
mejorar la posicion del enemigo, conductas que seran sancionadas por grave
irresponsabilidad social, con las medidas previstas en el respectivo decreto.
Cuando mediante la radio, la television o por proyecciones cinematograficas, se
pueda afectar en forma grave e inminente el eficaz desarrollo de las operaciones
de guerra, o se divulgue propaganda en beneficio del enemigo o se haga su
apologia, el Gobierno como respuesta a la grave irresponsabilidad social que esas
conductas comportan, podra suspender las emisiones o0 proyecciones y sancionar,
a los infractores, en los términos de los decretos legislativos pertinentes.

El Gobierno podra utilizar los canales de television o las frecuencias de radio
cuando lo considere necesario.

El Gobierno podra suspender temporalmente los servicios de radiocomunicaciones
de redes publicas o privadas.

Todas estas determinaciones estaran sometidas al control de la Corte
Constitucional.

Paragrafo. En ningln caso se podra con estas medidas, establecer juntas de
censores previas.

Sin perjuicio de las facultades otorgadas en la presente ley, durante el Estado de
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Guerra Exterior, las agremiaciones periodisticas legalmente reconocidas, se
constituiran en tribunales de autorregulacion para el ejercicio del derecho de
informacion.

Articulo 38. Facultades. Durante el Estado de Conmocién Interior el Gobierno
tendra ademas la facultad de adoptar las siguientes medidas:

Establecer, mediante decretos legislativos, restricciones a la radio y la television de
divulgar informaciones que puedan generar un peligro grave e inminente para la
vida de las personas, o incidir de manera directa en la perturbacion del orden
publico, conductas que seran sancionadas por grave irresponsabilidad social, con
las medidas previstas en el respectivo decreto.

El Gobierno podra utilizar los canales de television o las frecuencias de radio,
cuando lo considere necesario.

El Gobierno podra suspender temporalmente los servicios de radiocomunicaciones
de redes publicas o privadas.

No se podrd prohibir a organizaciones o personas la divulgacién de informacién
sobre violacion de los derechos humanos.

Todas estas determinaciones estaran sometidas al control de la Corte
Constitucional.

Paragrafo. En ningln caso se podra, con estas medidas, establecer juntas de
censores previas.

Sin perjuicio de las facultades otorgadas en la presente ley, durante el Estado de
Conmocién Interior, las agremiaciones periodisticas legalmente reconocidas se
constituiran en tribunales de autorregulacion, para el ejercicio del derecho de
informacion (...)

Articulo 52. Responsabilidad. Cuando se declaren los Estados de Excepcion sin
haber ocurrido los casos de Guerra Exterior, Conmocioén Interior, o Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, serdn responsables el Presidente de la Republica y
los Ministros. También lo seran los demas funcionarios y agentes del Gobierno por
los abusos y extralimitaciones que hubieren cometido en el ejercicio de las
facultades y en la aplicacion de las medidas de que tratan estas materias.
(Documento 19)

Ley 146 del
13 de julio de
1994.

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares”, hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1990.

Articulo 1.

La presente Convencion serd aplicable, salvo cuando en ella se disponga otra
cosa, a todos los trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincion alguna
por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion
econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.

La presente Convencién sera aplicable durante todo el proceso de migracion de
los trabajadores migratorios y sus familiares, que comprende la preparacion para la
migracion, la partida, el transito y todo el periodo de estancia y de ejercicio de una
actividad remunerada en el Estado de empleo, asi como el regreso al Estado de
origen o al Estado de residencia habitual.

Articulo 13.
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1. El derecho de opinion de los trabajadores migratorios y sus familiares no sera
objeto de injerencia alguna.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de recabar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole, sin limitaciones de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2°. del presente articulo entrafia
obligaciones y responsabilidades especiales. Por lo tanto, podra ser sometido a
ciertas restricciones, a condicion de que éstas hayan sido establecidas por ley y
sean necesarias para:

a) Respetar los derechos o el buen nombre ajenos;

b) Proteger la seguridad nacional de los Estados de que se trate, el orden publico
o la salud o la moral publicas;

c) Prevenir toda propaganda en favor de la guerra;

d) Prevenir toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

(Documento 20)

Ley 182 del
20 de enero
de 1995.

Por la cual se reglamenta el servicio de la televisién y se formulan politicas
para su desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforman la
Comision Nacional de Television, se promueven la industria y actividades de
television, se establecen normas para contratacion de los servicios, se
reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposiciones en materia
de telecomunicaciones.

Articulo 2. Fines y principios del servicio. Los fines del servicio de television
son formar, educar, informar veraz y objetivamente y recrear de manera sana. Con
el cumplimiento de los mismos, se busca satisfacer las finalidades sociales del
Estado, promover el respeto de las garantias, deberes y derechos fundamentales y
demas libertades, fortalecer la consolidacién de la democracia y la paz, y
propender por la difusion de los valores humanos y expresiones culturales de
caracter nacional, regional y local.

Dichos fines se cumplirdn con arreglo a los siguientes principios:

a) La imparcialidad en las informaciones;

b) La separacién entre opiniones e informaciones, en concordancia con los
articulos 15y 20 de la Constitucion Politica;

c) El respeto al pluralismo politico, religioso, social y cultural;

d) El respeto a la honra, el buen nombre, la intimidad de las personas y los
derechos y libertades que reconoce la Constitucién Politica;

e) La proteccion de la juventud, la infancia y la familia;

f) El respeto a los valores de igualdad, consagrados en el articulo 13 de la
Constitucion Politica;

g) La preeminencia del interés publico sobre el privado;

h) La responsabilidad social de los medios de comunicacion.

Articulo 29. Libertad de operacién, expresion y difusion. El derecho de operar
y explotar medios masivos de television debe ser autorizado por el Estado, y
depender de las posibilidades del espectro electromagnético, de las necesidades
del servicio y de la prestacién eficiente y competitiva del mismo. (...)

Salvo lo dispuesto en la Constitucion y la ley, es libre la expresion y difusion de los
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contenidos de la programacién y de la publicidad en el servicio de television, los
cuales no seran objeto de censura ni control previo. Sin embargo, los mismos
podran ser clasificados y regulados por parte de la Comisibn Nacional de
Television, con miras a promover su calidad, garantizar el cumplimiento de los
fines y principios que rigen el servicio publico de television, protegen a la familia, a
los grupos vulnerables de la poblacién, en especial los nifios y jévenes, para
garantizar su desarrollo arménico e integral y fomentar la produccién colombiana.

Articulo 30. Derecho a la Rectificacion. ElI Estado garantiza el derecho a la
rectificacion, en virtud del cual, a toda persona natural o juridica o grupo de
personas se les consagra el derecho inmediato del mismo, cuando se vean
afectadas publicamente en su buen nombre u otros derechos e intereses por
informaciones que el afectado considere inexactas, injuriosas o falsas transmitidas
en programas de television cuya divulgacion pueda perjudicarlo.

Podran ejercer o ejecutar el derecho a la rectificacion el afectado o perjudicado o
su representante legal si hubiera fallecido el afectado, sus herederos o los
representantes de éstos, de conformidad con las siguientes normas:

1. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la transmision del programa
donde se origin6 el mensaje motivo de la rectificacion, salvo fuerza mayor, el
afectado solicitara por escrito la rectificacion ante el director o responsable del
programa, para que se pronuncie al respecto; éste dispondrd de un término
improrrogable de siete (7) dias habiles contados a partir de la fecha de la solicitud
para hacer las rectificaciones a que hubiere lugar. El afectado elegira la fecha para
la rectificacion en el mismo espacio y hora en que se realiz6 la transmision del
programa motivo de la rectificacién. En la rectificacion el Director o responsable del
programa no podra adicionar declaraciones ni comentarios ni otros temas que
tengan que ver con el contenido de la rectificacion.

2. En caso de negativa a la solicitud de rectificacion, o si el responsable del
programa no resuelve dentro del término sefialado en el numeral anterior, el medio
tendrd la obligacion de justificar su decision dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a través de un escrito dirigido al afectado acompafiado de las pruebas
gue respalden su informacion.

Lo anterior sin perjuicio de las acciones judiciales a que pueda haber lugar.

No obstante lo anterior, se garantizan el secreto profesional y la reserva de las
fuentes de informacién previstas en la Ley 51 de 1975, articulo 11.

3. Sirecibida la solicitud de rectificaciébn no se produjese pronunciamiento tanto del
responsable de la informacion o director del programa controvertido, la solicitud se
entenderd como aceptada, para efectos de cumplir con la rectificacion.

4. El derecho a la rectificacidbn se garantizard en los programas en que se
transmitan informaciones inexactas, injuriosas, o falsas, o que lesionan la honra, el
buen nombre u otros derechos.

(Documento 21)

Ley 586 del
28 de junio de
2000.

Por medio de la cual se instituye el dia 13 de agosto de cada afio como Dia
de la Libertad de Expresion.

Articulo 1. Institiyase el dia 13 de agosto de cada afio como “Dia de la libertad de
expresion”.

Articulo 2. Anualmente, el Gobierno Nacional promovera conjuntamente con las
entidades sindicales y sociales vinculadas con los medios de comunicacion,
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actividades alusivas y reivindicatorias del derecho humano a la libertad de
expresion, opinién e informacion.
(Documento 22)

Ley 599 del
24 de julio de
2000.

Por la cual se expide el Cédigo Penal

Articulo 192. Violacién ilicita de comunicaciones. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida una comunicacion privada
dirigida a otra persona, o se entere indebidamente de su contenido, incurrird en
prisibn de uno (1) a tres (3) afos, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor.

Si el autor de la conducta revela el contenido de la comunicacion, o la emplea en
provecho propio o ajeno o con perjuicio de otro, la pena sera prision de dos (2) a
cuatro (4) afios.

Articulo 220. Injuria. El que haga a otra persona imputaciones deshonrosas,
incurrird en prisiébn de uno (1) a tres (3) afios y multa de diez (10) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 221. Calumnia. El que impute falsamente a otro una conducta tipica,
incurrira en prisién de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de diez (10) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 222. Injuria y Calumnia Indirectas. A las penas previstas en los articulos
anteriores quedard sometido quien publicare, reprodujere, repitiere injuria o
calumnia imputada por otro, o quien haga la imputacion de modo impersonal o con
las expresiones se dice, se asegura u otra semejante.

Articulo 223. Circunstancias Especiales de Graduacion de la Pena. Cuando
alguna de las conductas previstas en este titulo se cometiere utilizando cualquier
medio de comunicacion social u otro de divulgacion colectiva o en reunién publica,
las penas respectivas se aumentaran de una sexta parte a la mitad.

Si se cometiere por medio de escrito dirigido exclusivamente al ofendido o en su
sola presencia, la pena imponible se reducira hasta en la mitad.

Articulo 224. Eximente de Responsabilidad. No sera responsable de las
conductas descritas en los articulos anteriores quien probare la veracidad de las
imputaciones.

Sin embargo, en ningun caso se admitira prueba:

1. Sobre la imputacion de cualquier conducta punible que hubiere sido objeto de
sentencia absolutoria, preclusién de la investigacion o cesacion de procedimiento o
sus equivalentes, excepto si se tratare de prescripcion de la accion, y

2. Sobre la imputaciéon de conductas que se refieran a la vida sexual, conyugal,
marital o de familia, o al sujeto pasivo de un delito contra la libertad y la formacion
sexuales.

Articulo 225. Retractacion. No habra lugar a responsabilidad si el autor o
participe de cualquiera de las conductas previstas en este titulo, se retractare
voluntariamente antes de proferirse sentencia de primera o Unica instancia,
siempre que la publicacién de la retractacion se haga a costa del responsable, se
cumpla en el mismo medio y con las mismas caracteristicas en que se difundié la
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imputacion o en el que sefiale el funcionario judicial, en los demés casos.

No se podra iniciar accidon penal, si la retractacion o rectificacién se hace publica
antes de que el ofendido formule la respectiva denuncia.

* Articulo declarado Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-489 de 26
de junio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Articulo 226. Injuria por Vias de Hecho. En la misma pena prevista en el articulo
220 incurrira el que por vias de hecho agravie a otra persona.

Articulo 227. Injurias o Calumnias Reciprocas. Si las imputaciones o agravios a
que se refieren los articulos 220, 221 y 226 fueren reciprocas, se podran declarar
exentos de responsabilidad a los injuriantes o calumniantes o a cualquiera de ellos.

Articulo 302. Panico econdmico. El que divulgue al publico o reproduzca en un
medio 0 en un sistema de comunicacion publico informacion falsa o inexacta que
pueda afectar la confianza de los clientes, usuarios, inversionistas o accionistas de
una institucion vigilada o controlada por la Superintendencia Bancaria o por la
Superintendencia de Valores o en un Fondo de Valores, o cualquier otro esquema
de inversion colectiva legalmente constituido incurrird, por ese solo hecho, en
prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cincuenta (50) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En las mismas penas incurrird el que utilice iguales medios con el fin de provocar o
estimular el retiro del pais de capitales nacionales o extranjeros o la desvinculacion
colectiva de personal que labore en empresa industrial, agropecuaria o de
servicios.

La pena se aumentara hasta en la mitad, si como consecuencia de las conductas
anteriores se produjere alguno de los resultados previstos.

Articulo 308. Violacion de reserva industrial o comercial. El que emplee, revele
o divulgue descubrimiento, invencion cientifica, proceso o aplicacién industrial o
comercial, llegados a su conocimiento por razén de su cargo, oficio o profesion y
gue deban permanecer en reserva, incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios
y multa de veinte a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
En la misma pena incurrira el que indebidamente conozca, copie u obtenga secreto
relacionado con descubrimiento, invencion cientifica, proceso o aplicacion
industrial o comercial.

La pena sera de tres (3) a siete (7) afios de prisién y multa de cien (100) a tres mil
(3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, si se obtiene provecho
propio o de tercero.

Articulo 348. Instigacién a delinquir. El que publica y directamente incite a otro u
otros a la comisién de un determinado delito o género de delitos, incurrira en multa.
Si la conducta se realiza para cometer delitos de genocidio, desaparicion forzada
de personas, secuestro extorsivo, tortura, traslado forzoso de poblacion u
homicidio o con fines terroristas, la pena sera de cinco (5) a diez (10) afios de
prision y multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Articulo 461. Ultraje a emblemas o simbolos patrios. El que ultraje
publicamente la bandera, himno o escudo de Colombia, incurrird en multa.
(Documento 23)
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Ley 600 del
24 de julio de
2000.

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal

Articulo 35. Delitos que requieren Querella. Para iniciar la accion penal sera
necesario querella en los siguientes delitos, excepto cuando el sujeto pasivo sea
un menor de edad: violacién ilicita de comunicaciones (C. P. articulo 192);
divulgacion o empleo de documentos reservados (C. P. articulo 194); acceso
abusivo a un sistema informético (C. P. articulo 195); violacién de la libertad de
trabajo (C. P. articulo 198); violacién a los derechos de reunion y asociacion (C. P.
articulo 200); violacién a la libertad religiosa (C. P. articulo 201); impedimento y
perturbacion de ceremonia religiosa (C. P. articulo 202); dafios o agravios a
personas o a cosas destinadas al culto (C. P. articulo 203), injuria (C. P. articulo
220); calumnia (C. P. articulo 221); injuria y calumnia indirecta (C. P. articulo 222);
injuria por vias de hecho (C. P. articulo 226); injurias reciprocas (C. P. articulo
227), (...).

(Documento 24)

1.3.2 No Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Ley 74 del 15 |Por la cual se reglamenta la transmision de programas por los servicios de
de diciembre | radiodifusion
de 1966

Articulo 1. La elaboracién, transmision y recepcién de los programas de
radiodifusion es libre, con arreglo a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 2. Sin perjuicio de la libertad de informacion, los servicios de radiodifusion
estaran basicamente orientados a difundir la cultura y a afirmar los valores
esenciales de la nacionalidad colombiana.

En los programas radiales deberd hacerse buen uso del idioma castellano, y
atenderse a los dictados universales del decoro y del buen gusto.

Articulo 3. Por los servicios de radiodifusidon no podran hacerse transmisiones que
atenten contra la constitucion y leyes de la Republica o la vida, honra y bienes de
los ciudadanos.

Articulo 5. Por los servicios de radiodifusion podran transmitirse programas
culturales, docentes, recreativos, deportivos, informativos y periodisticos.

Se entiende por programas culturales aquellos en que prevalecen manifestaciones
artisticas o cientificas; docentes, los dedicados a la ensefianza colectiva;
recreativos, los destinados al sano esparcimiento espiritual; deportivos, los
orientados a informar y comentar sobre eventos de esta naturaleza; informativos
(radio — noticieros), los que consisten en suministrar noticias sin comentarios;
periodisticos (radioperiddicos), los que utilizan modalidades de la prensa escrita,
como editoriales y comentarios de noticias 0 sucesos, con caracter critico o
expositivo.

Los programas periodisticos solo podran transmitirse por los servicios privados de
radiodifusion.
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Articulo 8. En los programas informativos o periodisticos deberan identificarse los
autores de los conceptos o comentarios que se transmiten, sin perjuicio de
conservar la reserva de las fuentes de informacion, cuando se trate de noticias
propiamente dichas.

Igualmente cuando se lean escritos publicados en otros medios de expresion,
deberd indicarse claramente la fuente de donde proviene el texto reproducido.

Si no fuere posible identificar al autor de los conceptos, declaraciones o
comentarios emitidos, o si dicho autor no puede responder por los perjuicios civiles
y las multas impuestas por la autoridad competente, la responsabilidad y sus
efectos recaeran exclusivamente sobre el Director del programa.

Articulo 9. Los titulares de licencias para funcionamiento de servicios de
radiodifusion y los Directores de programas informativos o periodisticos estan
obligados a transmitir gratuitamente y sin comentarios, en la programacion
siguiente al recibo de la solicitud, las rectificaciones o aclaraciones a que dieren
lugar las naoticias, comentarios, conferencias o discursos transmitidos, y que las
personas afectadas consideren injuriosos, calumniosos o inexactos. Tal
transmisién debera hacerse a la misma hora en que se transmitié la que dio lugar a
la aclaracion.

Articulo 10. Las transmisiones de programas informativos o periodisticos no
podran hacerse en tono de arenga, discurso o declamacién, ni tratando de
caracterizar a otra persona mediante la imitacion de voz.

Articulo 13. Por los servicios de radiodifusion no podra hacerse propaganda a
profesionales que carezcan del correspondiente titulo de idoneidad, ni a
espiritistas, hechiceros, pitonisas, adivinos y demas personas dedicadas a
actividades similares.

El Gobierno reglamentara la transmisibn de la propaganda comercial sobre
productos industriales.

Igualmente, con la necesaria participacion del Ministerio de Salud Publica,
reglamentara la propaganda de productos farmacéuticos, higiénicos, alimenticios y
similares, pudiendo prohibir aquella que, a su juicio, atente contra la salud o los
intereses del consumidor.

Articulo 14. No podran transmitirse por los servicios de radiodifusibn mensajes de
persona a persona, tales como saludos, dedicatorias, complacencias u otros de
caracter similar, sea cual fuere la forma utilizada, salvo las comunicaciones de
emergencia en casos de calamidad publica, las cuales, en todo caso, se haran
bajo el control del Ministerio del ramo o de la primera autoridad politica del lugar.

Articulo 17. Por las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley y a sus
reglamentaciones, respondera el titular de la estaciébn de radiodifusion, salvo
cuando se trate de infracciones cometidas dentro del programa informativos o
periodisticos que tengan licencia expedida conforme a los dispuesto en el articulo
7° de la presente ley, caso en el cual el responsable sera el director del programa
respectivo.

Tales infracciones serdn sancionadas por el Ministerio de Comunicaciones, segun
la gravedad de la falta cometida, en la siguiente forma:

a. Multa de quinientos pesos a cinco mil pesos;

b. Suspension del programa hasta por dos meses;
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c. Suspension de la licencia de funcionamiento de la estacion de radiodifusiéon
hasta por dos meses;

d. Cancelacion del programa;

e. Cancelacion de la licencia de funcionamiento de la estacion de radiodifusion.

La sancion pecuniaria podra ser impuesta como complementaria de las otras.

So6lo se podra cancelar una licencia cuando al sancionado de le hubieren impuesto
con anterioridad por lo menos dos suspensiones temporales.

A quien le fuere cancelada una licencia no le podra se concedida o renovada otra
para ningun servicio de radiodifusion.

Transcurrido el término de dos afios de la fecha de la respectiva providencia, el
sancionado podra solicitar la expedicién de nueva licencia.

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Penal,
cuando la infraccién sea constitutiva de delito.

(Documento 25)

Ley 51 del 18
de diciembre
de 1975.

Por la cual se reglamenta el ejercicio del Periodismo y se dictan otras
disposiciones

Articulo 1. Reconécese como actividad profesional, regularizada y amparada por
el Estado, el ejercicio del periodismo en cualquiera de sus formas. El régimen de la
profesién de periodista tiene, entre otros, los siguientes objetivos: Garantizar la
libertad de informacion, expresion y asociacion sindical; defender el gremio y
establecer sistemas que procuren al periodista seguridad y progreso en el
desemperfio de sus labores.

Articulo 2. Son periodistas profesionales las personas que previo el lleno de los
requisitos que se fijan en la presente Ley, se dedican en forma permanente a
labores intelectuales referentes a: Redaccién noticiosa y conceptual o informacién
gréfica, en cualquier medio de comunicacién social.

Articulo 3. Para ejercer en forma permanente la profesion de periodista se
requiere llenar previamente uno de los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo en la especialidad de periodismo, expedido por una facultad o
escuela aprobada por el Gobierno Nacional;

b) Comprobar en los términos de la presente Ley haber ejercido el periodismo
durante un lapso no inferior a cinco afios anteriores a la fecha de la vigencia de
ella;

c) Comprobar en iguales términos anteriores haber ejercido de manera continua el
periodismo, durante un lapso no inferior a tres afios inmediatamente anteriores a la
fecha de la vigencia de la presente ley y someterse el interesado a presentacion y
aprobacién de examenes de cultura general y conocimientos periodisticos en su
especialidad, segun reglamentacion que expida el Ministerio de Educacion;

d) Titulo obtenido en el exterior en facultades o similares de Ciencias de la
Comunicacion y que el interesado se someta a los exdamenes de que trata el literal
anterior, salvo en el caso de titulos que provengan de paises con los cuales
Colombia tenga convenios sobre el particular.

Articulo 4. Créase la tarjeta profesional del periodista, la cual sera el documento
legal que acredite a su tenedor como periodista profesional.
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Articulo 5. El Ministro de Educacion Nacional otorgara, previa inscripcion la tarjeta
profesional anterior, una vez llenado uno o varios de los requisitos a que se refiere
el articulo 3°. de la presente ley, asi:

a) La posesion del titulo obtenido en facultades o escuelas nacionales o
extranjeras, se acreditard con la presentacion del diploma correspondiente,
debidamente registrado;

b) El tiempo de ejercicio periodistico se acreditard con declaracion jurada del
director o directores del medio o medios de comunicacién en los cuales haya
trabajado el aspirante, o subsidiariamente, con declaraciones juradas de tres
periodistas a los cuales conste directamente el ejercicio periodistico durante los
afios requeridos.

Articulo 6. Los aspirantes a Tarjeta Profesional que deban demostrar tres o cinco
aflos de ejercicio periodistico, presentardn ademas, al Ministerio de Educacion,
constancia expedida por la Directiva de una organizacion gremial o sindical
periodistica con personeria juridica sobre los antecedentes profesionales del
interesado.

Articulo 7. Quien ejerza en forma permanente la profesion de periodista,
independientemente o vinculado a un medio de informacidn, sin haber obtenido la
Tarjeta Profesional correspondiente, vencidos dos afios de la expedicion de la
presente Ley, estara sujeto a multa de cinco mil a diez mil pesos, suma que se
aumentard al doble en caso de reincidencia. La persona natural o juridica con la
cual se realice la vinculacion ilegal, sera solidariamente responsable del pago de la
multa.

Paragrafo 1. Quienes a la fecha de la expedicion de la presente ley estén
vinculados a un medio de comunicacion, durante periodo inferior a tres afos,
podran acogerse a lo dispuesto en el literal c) del articulo 3°. de la presente Ley, y
obtener la Tarjeta Profesional una vez cumplido el periodo requerido.

Paragrafo 2. Se entiende que la persona o personas que utilicen eventualmente
medios de comunicacidon para expresar conceptos u opiniones personales, no
estaran sujetos a las sanciones de la presente Ley.

Articulo 8. La multa o multas a que se refiere el articulo anterior, seran impuestas
a favor del tesoro nacional, por el Ministerio de Educacion Nacional, mediante
resolucion motivada, contra la cual procederd el recurso de reposicion, previa
consignacion del importe de ellos.

Articulo 9. La persona que mediante avisos de cualquier clase, instalacién de
oficina, fijacién de placas, murales, o en cualquier otra forma, anuncie la prestacion
de servicios periodisticos o similares, sin haber obtenido la tarjeta profesional de
periodista, estar4 sujeto a las sanciones establecidas en el articulo 7°. de la
presente Ley.

Articulo 10. Los medios de comunicacion social del sector publico, las agencias
gubernamentales y corporaciones publicas de origen popular, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, y las sociedades de
economia mixta, cualquiera que sea su denominacién que establezcan o tengan
servicios informativos o de divulgacion, solo podran emplear a periodistas
profesionales en lo que a servicio periodistico se refiere.

Parégrafo. Serd nulo todo nombramiento que se haga contraviniendo lo dispuesto
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anteriormente.

Articulo 11. El periodista profesional no estard obligado a dar a conocer sus
fuentes de informacién ni a revelar el origen de sus noticias, sin perjuicio de las
responsabilidades que adquiere por sus afirmaciones.

Articulo 12. Los funcionarios publicos y especialmente las autoridades de policia,
garantizaran la libre movilizacién del periodista y su acceso a los lugares de
informacién, para el pleno cumplimiento de su misién informativa, salvo en casos
reservados conforme a las leyes.

Paragrafo. La violacion de lo dispuesto anteriormente serd causal de mala
conducta, sancionable con destitucion.

Articulo 13. Las Juntas Directivas de las organizaciones periodisticas de caracter
gremial o sindical que funcionen con personeria juridica, podran ser entidades
consultivas del Gobierno Nacional, en todo lo referente a la mejor aplicacién de
esta Ley, y muy especialmente en cuanto a la observancia de una estricta ética
profesional.

Articulo 14. Sefalase el 9 de febrero de cada afio como Dia del Periodista
Colombiano. El Ministerio de Educacién tomara las medidas que estime
convenientes para la digna celebracion de tal fecha.

(Documento 26)

14 Decretos

1.4.1 Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto 2737 | Por el cual se expide el Codigo del Menor
del 27 de

noviembre de
1989.

Articulo 300. A través de los medios de comunicacibn no podran realizarse
transmisiones o publicaciones que atenten contra la integridad moral, psiquica o
fisica de los menores, ni que inciten a la violencia, hagan apologia de hechos
delictivos 0 contravencionales, 0 contengan descripciones morbosas o
pornograficas.

Articulo 301. En la transmision o publicacion de los hechos delictivos en los que
aparezca involucrado un menor como autor, participe o testigo de los mismos, no
se le podra entrevistar, ni dar su nombre, ni divulgar datos que lo identifiquen o
puedan conducir a su identificacion.

Esta misma prohibicion se aplica a los casos en que el menor es victima de un
delito, salvo cuando sea necesario para garantizar el derecho a establecer su
identidad o la de su familia si ésta fuere desconocida. En cualquier otra
circunstancia, serd necesaria la autorizacién de los padres o, en su defecto, del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 302. Por los medios de comunicacién no podra realizarse transmisiones o
publicaciones que inciten al menor al uso de drogas o sustancias nocivas para la
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salud o estimulen su curiosidad por consumirlas.

Articulo 303. No podran realizarse ni transmitirse producciones de audiovisuales
sonoras O impresas para cine o televisién, en los que un menor interprete
personajes o situaciones que atenten contra su integridad moral, psiquica o fisica.

Articulo 304. El Consejo Nacional de Televisién o el organismo que haga sus
veces debera clasificar la programacién que se transmita por los medios de
radiodifusion o television, durante la franja familiar, asi:

1. Aquellos programas que pueden ver los menores de edad sin restriccion alguna.
2. La programacién que deben ver con la orientacion de los padres o de un mayor
de edad.

3. Aquella que sdlo pueden ver los mayores de edad.

Articulo 305. El Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de Gobierno y el
Instituto Nacional de Radio y Television, de oficio o a solicitud de parte, segun el
caso, sancionara a los responsables de las infracciones establecidas en los
articulos anteriores, sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones vigentes y
segun la gravedad de la falta asi:

1. Con multas de tres (3) a cien (100) salarios minimos legales mensuales.

2. Con suspension de la concesion o de la licencia de circulacion otorgada para la
prestacion del servicio.

3. Con la cancelacion de la concesion o de la licencia de circulacion.

Articulo 306. La infraccion a las disposiciones anteriores, hara responsables,
solidariamente, a los titulares de la concesion del servicio de radiodifusién sonora,
o el concesionario del espacio de television, segun el caso, y al Director del
respectivo programa.

Cuando se trate de publicaciones, responderan solidariamente el autor del escrito,
el Director de la publicacion y el propietario del medio.

Articulo 307. Todos los ciudadanos y en especial los Defensores de Familia, estan
obligados a informar al Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de Gobierno y el
Instituto Nacional de Radio y Television, segun el caso, las infracciones a las
disposiciones anteriores en las que incurran los medios de comunicacion.

Articulo 308. A partir de la vigencia del presente Codigo, el Director General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ser& miembro del Consejo Nacional de
Television. La Comision para la vigilancia de la Television estara integrada ademas
por un representante del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar designado por
el Director General de la entidad.

Articulo 309. Los contratos de concesion de los servicios de radiodifusion sonora
y espacios de television, deberan incluir una clausula en donde se estipule que el
concesionario se obliga a ceder espacios de su programacion para transmitir
programas de educacion dirigidos a los menores de edad y a aquellos que tengan
a su cargo su custodia y cuidado.

Paragrafo.- En el pliego de condiciones de la licitaciébn de espacios de television,
deberan reservarse cinco (5) minutos semanales para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, destinados a la educacion familiar, a la difusién de los derechos
del menor y a camparias preventivas.
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Articulo 310. El Gobierno podréa disponer del tiempo de dos (2) horas determinado
en la clausula presunta de reserva consagrada en el Articulo 198 del Decreto 222
de 1983, para efectos de autorizar la transmision de programas institucionales
sobre los derechos y deberes familiares en relacién con el menor colombiano,
cuando la naturaleza e importancia de la transmisién lo justifiquen.

(Documento 27)

Decreto 1900
del 19 de
agosto de
1990.

Por el cual se reforman las Normas y Estatutos que regulan las actividades y
Servicios de Telecomunicaciones y afines

Articulo 1. El presente Decreto tiene como objeto el ordenamiento general de las
telecomunicaciones y de las potestades del Estado en relaciéon con su planeacion,
regulacién y control, asi como el régimen de derechos y deberes de los operadores
y de los usuarios.

Articulo 6. El Estado garantiza el pluralismo en la difusién de informacién y en la
presentacion de opiniones, como un derecho fundamental de la persona, del cual
se deriva el libre acceso al uso de los servicios de telecomunicaciones.

Articulo 7. El Estado garantiza el derecho de rectificacién a toda persona o grupo
de personas que se considere afectado por informaciones inexactas que se
transmitan a través de los servicios de telecomunicaciones, sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional garantizara el ejercicio de este derecho en los
términos sefalados por la ley.

Articulo 8. El Estado garantiza la inviolabilidad, la intimidad y el secreto en las
telecomunicaciones, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Articulo 9. El Estado garantiza como derecho fundamental de la persona la
intimidad individual y familiar contra toda intromision en ejercicio de actividades de
telecomunicaciones que no corresponda al cumplimiento de funciones legales.

Articulo 10. En casos de emergencia, conmocion interna o externa, o calamidad
publica, los operadores de servicios de telecomunicaciones deberan colaborar con
las autoridades en la transmision de las comunicaciones que aquéllas requieran.
En cualquier caso se dara prelacion absoluta a las transmisiones relacionadas con
la proteccion de la vida humana.

(Documento 28)

Decreto 2501
del 19 de
noviembre de
1991.

Por el cual se reglamenta la Accion de Tutela consagrada en el articulo 86 de
la Constitucion Politica

Articulo 2. Derechos Protegidos por la Tutela. La accién de tutela garantiza los
derechos constitucionales fundamentales. Cuando una decision de tutela se refiera
a un derecho no sefalado expresamente por la Constitucién como fundamental,
pero cuya naturaleza permita su tutela para casos concretos, la Corte
Constitucional le dara prelaciéon en la revision a esta decision.

Articulo 5. Procedencia De La Accion De Tutela: La accion de tutela procede
contra toda accion u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole o
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amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2°. de esta ley.
También procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con
lo establecido en el Capitulo Il de este Decreto. La procedencia de la tutela en
ningun caso esta sujeta a que la accion de la autoridad o del particular se haya
manifestado en un acto juridico escrito.

Articulo 42. Procedencia

7. Cuando se solicite rectificacion de informaciones inexactas o erréneas. En este
caso se debera anexar la trascripcion de la informacién o la copia de la publicacion
y de la rectificacion solicitada que no fue publicada en condiciones que aseguren la
eficacia de la misma.

9. Cuando la solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de quien se encuentre
en situacion de subordinacion o indefension respecto del particular contra el cual
se interpuso la accion. Se presume la indefension del menor que solicite la tutela.
(Documento 29)

1.4.2 No Vigentes

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto 100 | Por el cual se expide el nuevo Codigo Penal
del 23 de
igg{)o de Articulo 117. Ultraje a emblemas o simbolos patrios. El que ultraje

publicamente la bandera, himno o escudo de Colombia, incurrird en prision de seis
meses a dos afios.

Articulo 119. Espionaje. El que indebidamente obtenga, emplee o revele secreto
politico, econémico o militar, relacionado con la seguridad del Estado, incurrira en
prision de tres a doce afios.

Articulo 188. Instigacion a delinquir. El que publique y directamente incite a otro
u otros a la comision de un determinado delito o género de delitos, incurrird en
arresto de tres meses a tres afios y una multa de un mil a veinte mil pesos.

Articulo 232. Panico econémico. El que realice maniobra fraudulenta con el fin
de procurar alteracion en el precio de los bienes indicados en los bienes indicados
en el articulo 229 o en el de los salarios, materias primas, acciones o valores
negociables, incurrira en prisiébn de seis meses a cuatro afios y multa de un mil a
trescientos mil pesos.

En la misma pena incurrira el que utilice iguales medios con el fin de provocar o
estimular el retiro del pais de capitales extranjeros, o la desvinculacion colectiva de
personal que labore en empresa industrial 0 agropecuaria.

Articulo 238. Violacién de reserva industrial. EI que emplee, revele o divulgue
descubrimiento, invencién cientifica, proceso o aplicacién industrial, llegados a su
conocimiento por razén de su cargo, oficio o profesion y que deba permanecer en
reserva, incurrira en prisién de cinco afios y multa de treinta mil a trescientos mil
pesos.
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Articulo 288. Violacion ilicita de comunicaciones. El que ilicitamente sustraiga,
oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida una comunicacién privada
dirigida a otra persona, o de entere indebidamente de su contenido, incurrira en
arresto de seis meses a dos afnos, siempre que el hecho no constituya delito
sancionado con pena mayor.

Articulo 289. Divulgacion y empleo de documentos reservados. El que en
provecho propio o ajeno o con perjuicio de otro divulgue o emplee el contenido de
un documento que deba permanecer en reserva, incurriria en arresto de seis
meses a dos afios, siempre que el hecho no constituya delito sancionado con pena
mayor.

Articulo 313. Injuria. El que haga a otras personas imputaciones deshonrosas,
incurrira en prision de uno a tres afios y multa de un mil a cien mil pesos.

Articulo 314. Calumnia. El que impute falsamente a otro un hecho punible,
incurrira en prision de uno a cuatro afios y multa de cinco mil a quinientos pesos.

Articulo 315. Injuria y calumnia indirectas. A las penas previstas en los articulos
anteriores quedara sometido quien publicare, reprodujere, repitiere injuria o
calumnia imputada por otro; o quien haga la imputacion de modo impersonal o con
las expresiones “se dice, se asegura” u otra semejante.

Articulo 316. Circunstancias especiales de graduacién de la pena. Cuando
alguno de los delitos previstos en este titulo se cometiere utilizando cualquier
medio de comunicacién social u otro de divulgacion colectiva, o en reunién publica,
las penas respectivas se aumentaran de una sexta parte a la mitad.

Si se cometiere por medio de escrito dirigido exclusivamente al ofendido o en su
sola presencia, la pena imponible se reducira hasta en la mitad.

Articulo 317. Eximente de punibilidad. El responsable de los hechos punibles
descritos en los articulos anteriores quedara exento de pena si probare la
veracidad de las imputaciones.

Sin embargo, en ningun caso se admitird prueba:

a) Sobre la imputacion de cualquier hecho punible que hubiere sido objeto de
sentencia absolutoria, sobreseimiento definitivo, o cesaciéon de procedimiento,
excepto si se tratare de prescripcion de la accion, y

b) Sobre la imputacién de hechos que se refieran a la vida sexual, conyugal o de
familia, o al sujeto pasivo de un delito contra la libertad y el pudor sexuales.

Articulo 318. Retractacion. No habréa lugar a punibilidad si el autor o participe de
cualquiera de los delitos previstos en este titulo, se retractare antes de proferirse
sentencia de primera o Unica instancia con el consentimiento del ofendido, siempre
que la publicacion de la retractacion se haga a costa del responsable, se cumpla
en el mismo medio y con las mismas caracteristicas en que se difundié la
imputacion o en el que sefale el juez, en los demas casos.

No se podrd iniciar accion penal, si la retractacion o rectificacién se hace publica
antes de que el ofendido formule la respectiva denuncia.

Articulo 319. Injuria por vias de hecho. En la misma pena prevista en el articulo
313, incurrira el que por vias de hecho agravie a otra persona.
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Articulo 320. Injurias reciprocas. Si las imputaciones o agravios a que se
refieren los articulos 313 y 319 fueren reciprocas, se podran declarar exentos de
pena los injuriantes o a cualquiera de ellos.

Articulo 321. Imputaciones de litigantes. Las injurias expresadas por los
litigantes, apoderados o defensores en los escritos, discursos o informes
producidos ante los tribunales y no dados por sus autores a la publicidad,
guedaran sujetas Unicamente a las correcciones disciplinarias correspondientes.

Articulo 322. Querella. En los casos previstos en este titulo, solo se procedera
mediante querella.

Si la calumnia o la injuria afectaren la memoria de una persona difunta, la accién
podra ser intentada por quien compruebe interés legitimo en su proteccion y
defensa.

(Documento 30)

Decreto 284
del 13 de
febrero de
1992.

Por el cual se reglamenta el servicio de radiodifusion sonora

Articulo 22. La programacién que se transmita a través del servicio de
radiodifusion sonora es libre, con arreglo a la Constitucion Politica, las
disposiciones de la Ley 74 de 1966 y del presente Decreto.

Articulo 23. Por los servicios de radiodifusion sonora no podran efectuarse
transmisiones que atenten contra la Constitucion Politica, las leyes, las
instituciones de la Republica, la honra y el debido respeto a las personas.

Articulo 24. La programacién de las estaciones de radiodifusion sonora estara
ajustada a lo disposiciones especiales previstas en la ley, en particular las
establecidas en la Ley 74 de 1966, o las normas que la adicionen, modifiquen o
aclaren.

Articulo 25. La programacién que se realice a través del servicio de radiodifusion
sonora deberd ser primordialmente trasmitida y anunciada en idioma castellano,
haciendo buen uso de éste y atendiendo los dictados universales del decoro y del
buen gusto.

La programacion difundida a través del servicio de radiodifusibn sonora podra
hacerse en dialectos indigenas o lenguas nativas, siempre y cuando se observen
las condiciones citadas en el inciso anterior.

Articulo 27. Los concesionarios del servicio de radiodifusion sonora estaran
obligados a transmitir gratuitamente y sin comentarios, las radiodifusiones o
aclaraciones a que dieren lugar las informaciones divulgadas al publico en el
mismo horario y con idéntica importancia a la del programa o programas que las
hayan originado.

La transmision de rectificaciones debera hacerse en equidad de conformidad con
las disposiciones legales que desarrollen este derecho.

Articulo 28. A través del servicio de radiodifusiébn sonora podra transmitirse
conferencias o discursos de caracter politico, de conformidad con las normas
previstas en la ley 74 de 1966, y las que la adicionen, modifiquen o aclaren.
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El Gobierno Nacional podra establecer limitaciones especiales sobre la informacion
gue se trasmita en época de elecciones, con el propdsito de mantener el orden
publico en el territorio y garantizar la imparcialidad de los debates.

Articulo 29. Los concesionarios del servicio de radiodifusion sonora deberan
conservar al menos por un (1) mes las grabaciones de la programacion informativa
o periodistica que transmitan.

Articulo 30. Mediante el servicio de radiodifusion sonora podran tramitarse
programas culturales, docentes, recreativos, deportivos, informativos vy
periodisticos sin limitacion alguna en su duracion, de acuerdo con las condiciones
y requisitos establecidos en este capitulo.

Articulo 31. Programas culturales son aquellos en que prevalecen
manifestaciones artisticas o cientificas de cualquier tipo, sean de caracter nacional
o internacional, en que se informe sobre los métodos y principios del conocimiento
humano en todos sus campos.

Articulo 32. Programas docentes son aquellos dedicados a la ensefianza colectiva
a cualquier nivel que utilizan métodos pedagdgicos.

Articulo 33. Programas recreativos son aquellos destinados a procurar el sano
esparcimiento espiritual de los individuos, tales como concursos, novelas,
espectaculos musicales, humoristicos.

Articulo 34. Programas deportivos son los orientados a informar, narrar y
comentar sobre eventos esta naturaleza en el instante que estan aconteciendo,
tales como competencias, partidos, olimpiadas.

Articulo 35. Programas informativos son los que consisten en suministrar noticias
de cualquier tipo 0 materia sin comentario alguno.

Articulo 36. Programas periodisticos son aquellos que utilizan modalidades de
prensa como editoriales, entrevistas y comentarios de noticias, sucesos o hechos
sobre cualquier materia con caracter critico, expositivo, analitico o explicativo.

Articulo 37. La transmisién de programas informativos y periodisticos a través del
servicio de radiodifusion sonora, requiere de licencia otorgada por la Direccion
General de Comunicacién Social del Ministerio de Comunicaciones, la cual sera
conferida conjuntamente al director del programa y al concesionario del servicio.

La licencia de que trata el inciso anterior, podra ser otorgada para un tipo de
programa especifico o para todos aquellos que eventualmente pretenda transmitir
una estacion de radiodifusion sonora, siempre que se cumplan los requisitos y
condiciones previstos en el articulo siguiente.

Articulo 38. La licencia para el director de un programa informativo o periodistico
se debe obtener por el concesionario del servicio y su director, quienes deberan
presentar conjuntamente solicitud escrita ante la Direccibn General de
Comunicacién Social del Ministerio de Comunicaciones y anexar los siguientes
documentos:

1. Nombre del programa o programas y de su director o directores.
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2. Determinacion de las caracteristicas de la emisién o emisiones y del horario u
horarios de transmision.

3. Indicacion de la estacion o estaciones de radiodifusion sonora que originaran el
programa.

4. Nombre y documento de identificacion del director o directores del programe, o
programas cuya licencia se solicita.

5. Titulo profesional o tarjeta de periodista del director o directores, con arreglo a la
ley.

6. Recibo de pago en favor del Fondo de Comunicaciones por una suma
equivalente a cinco (5) salarios minimos legales diarios.

Articulo 39. Para la expedicion de licencias a programas informativos o
periodisticos, el correspondiente director debera otorgar, en cada caso, una
caucion a favor del Ministerio de Comunicaciones para asegurar el cumplimiento
de las eventuales responsabilidades que le pudieren ser atribuidas por las normas
gue regulan las transmisiones, asi como las demas obligaciones que pueda
contraer en razon de ellas.

La caucion o cauciones que trata el inciso anterior podra ser hipotecaria, prendaria,
bancaria u otorgada por una compafia de seguros legalmente constituida en
Colombia, y su cuantia se fijara teniendo en cuenta la clase y el area de
cubrimiento de la estacidn o estaciones que divulgaran el programa. Las cauciones
tendran un valor de veinte mil pesos ($ 20.000) para cada programa cuya licencia
se solicita.

Articulo 40. Los programas informativos o periodisticos estaran regulados de
conformidad con lo establecido en la Ley 74 de 1966.

Articulo 41. Los concesionarios del servicio de radiodifusion sonora podran
transmitir libremente anuncios publicitarios, sin limitaciones de tiempo siempre y
cuando ellos cumplan con las normas de leal competencia y las establecidas para
la proteccion consumidor.

No obstante lo anterior, el Gobierno Nacional podra establecer normas especiales
para la publicidad de productos o servicios que requieran autorizacién previa de
autoridad competente.

No podra transmitirse propaganda que anuncie o promueva productos o servicios
al margen de la ley.

Articulo 44. En caso de estado de guerra exterior de conmocion interior o de
emergencia, las estaciones de radiodifusion sonora y su personal de operacion,
que funcionen en el territorio nacional o en la zona afectada, prestaran
colaboracion a la primera autoridad politico administrativa del lugar con el
propésito de informar al publico sobre las medidas adoptadas por el gobierno para
conjurar las causas de la perturbacion e impedir la extension de sus efectos.

Articulo 45. En los casos de que trata el articulo anterior, cuando asi lo ordene el
Ministerio de Comunicaciones, todos los concesionarios del servicio de
radiodifusion sonora deberan retransmitir las Informaciones de caracter oficial que
emita la radiodifusora Nacional de Colombia o encadenarse a ésta.

Articulo 122. De conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion
Politica, todo habitante en el territorio nacional podré ejercer la locucion en los
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servicios de radiodifusion sonora, sin necesidad de licencia o permiso alguno por
parte del Ministerio de Comunicaciones.
(Documento 31)

Decreto 1812
del 9 de
noviembre de
1992.

Por el cual se toman medidas en materia de informacion y se dictan otras
disposiciones

Considerando:

Que en virtud del Decreto 1793 del 8 de noviembre de 1992 se declaré el Estado
de Conmocion Interior en todo el territorio nacional;

Que entre los motivos para declararlo se encuentra el hecho de que “en las
tltimas semanas la situacion de orden publico en el pais, que venia perturbada de
tiempo atrds, se ha agravado significativamente en razén de las acciones
terroristas de las organizaciones guerrilleras y de la delincuencia organizada”;
Que una de las razones fundamentales determinantes de la adopcion de dicha
medida, consisti6 en que los grupos guerrilleros vy organizaciones
narcoterroristas se han aprovechado de algunos medios de comunicacion
para entorpecer la accion de las autoridades, hacer la apologia de la violencia,
justificar sus acciones delincuenciales y crear confusién y zozobra entre la
poblacion;

Que en efecto, tales grupos guerrilleros y organizaciones de narcotrafico o
terroristas, han venido utilizando, de una u otra forma, varios de los canales
radioeléctricos concedidos a particulares para la prestacién del servicio de
radiodifusion sonora y los espacios adjudicados a las programadoras de
television, con el evidente propdsito de hacer que se transmitan por ellos
informaciones perturbadoras del orden publico y la tranquilidad ciudadana;

(...)

Que si bien es cierto que el articulo 20 de la Carta garantiza a toda persona la
libertad de informacién, no lo es menos, que en la misma norma se
establecié la responsabilidad social que corresponde a los medios masivos de
comunicacion;

(-...)

Que, por otra parte, laley que regula actualmente la utilizacion de los medios de
comunicacion y la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, dispone que
ellos seran utilizados “responsablemente para contribuir a la defensa de la
democracia, ala promocién de la participaciéon de los colombianos en la vida
de la Nacién y la garantia de la dignidad humana y de otros derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién, para asegurar la convivencia
pacifica”;

Que en concordancia con la norma anterior, el articulo 2° de la Ley 14 de 1991,
dispone que los “fines del servicio de television son formar, informar y recrear,
contribuyendo al desarrollo integral del ser humano y la consolidacién de la
democracia, la cohesion social, la paz interior y exterior y la cooperacion
internacional”,

Decreta:

Articulo 1. Prohibase la difusion total o parcial, por medios de radiodifusion
sonora o audiovisual, de comunicados que se atribuyan o provengan de grupos
guerrilleros y demés organizaciones delincuenciales vinculadas al narcotrafico y al
terrorismo. Dichos medios sé6lo podran informar al respecto.
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Articulo 2. Por cualquier medio masivo de comunicacion, prohibese identificar
persona alguna que hubiere presenciado los actos de terrorismo definidos en la
ley o las conductas de rebelién, sedicion, asonada, secuestro, extorsion o
narcotrafico. Tampoco podré identificarse a las personas que puedan aportar
pruebas relacionadas con las citadas conductas delictivas.

Se entiende por identificacion revelar el nombre de la persona, transmitir su voz
divulgar su imagen y publicar informacibn que conduzca inequivocamente
a su identificacion.

Articulo 3. Por la radio y la televisibon no se podra divulgar entrevistas de
miembros activos de organizaciones guerrilleras, terroristas o vinculadas al
narcotréfico.

Articulo 4. Por los servicios de radiodifusion sonora y de television prohibase la
transmision en directo de hechos de terrorismo, subversibn 0o narcotrafico
mientras estén ocurriendo.

Articulo 5. Facultase al Ministerio de Comunicaciones para que en caso de
violacién de las disposiciones de este Decreto, suspenda hasta por seis meses
el uso o recupere el dominio pleno del as frecuencias o canales de radiodifusion y
de los espacios de television explotados por particulares. Esta facultad la ejercera
el Ministerio de Comunicaciones mediante resolucion motivada.

Articulo 6. Facultase al Ministerio de Comunicaciones para que, mediante
resolucion motivada, imponga sanciones pecuniarias hasta por una cuantia
equivalente a 1.000 salarios minimos mensuales, a los medios de comunicacion
gue contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

Articulo 7. Las sanciones de multa y suspension de uso seran impuestas por
el Ministro de Comunicaciones, de conformidad con el siguiente procedimiento:
a) Conocida la ocurrencia de la presunta infraccion, el Ministerio formulara por
escrito los cargos correspondientes al imputado, mediante escrito que se enviara
por correo certificado o por cualquier otro medio escrito, idoneo y eficaz, a la
Gltima direccién conocida del respectivo medio de comunicacion;

b) EI medio de comunicacién dispondra de 72 horas para presentar los
correspondientes descargos y aportar las pruebas que considere pertinentes,
plazo que se contara a partir de la fecha de recibo de los cargos a que hace
referencia el literal anterior.

Para estos efectos se presumird, salvo prueba en contrario, que la fecha de
recibo del pliego de cargos es la misma de la fecha de introduccién al correo,
tratAndose de medios de comunicacion cuya sede es la ciudad de Santafé de
Bogot4, D. C., o el tercer dia siguiente a la misma fecha, tratdndose de medios
de comunicacion ubicados fuera de la ciudad de Santafé de Bogota, D. C.;

Una vez elevados los descargos o transcurrido el plazo de que trata el literal
anterior, el Ministro decidird mediante resolucién motivada, contra la cual sélo
procede el recurso de reposicién en efecto devolutivo, el cual debera interponerse
dentro del término de 3 dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién
del respectivo acto.

Articulo 8. La sancién de recuperacion de frecuencias so6lo podra ser impuesta
cuando el medio de comunicacion, después de haber sido sancionado con
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suspension o multa, incurra en una nueva infraccion. En este caso los plazos
establecidos en el articulo anterior se triplicaran y los recursos se interpondran
en el efecto suspensivo.

(Documento 32)

Decreto 1480
del 13 de julio
de 1994,

Por el cual se reglamenta el servicio de radiodifusion sonora

Articulo 4. El servicio de radiodifusion sonora esta orientado a impulsar el desarrollo;
politico, econdmico y social del pais, para elevar el nivel y la calidad de vida de sus
habitantes, difundir e incrementar la cultura, la informacién y a afirmar los valores
esenciales de la nacionalidad colombiana. Por tanto, todos los concesionarios
tendran la obligacion de ajustar sus programas a los fines indicados difundiendo la
verdad, procurando preservar la salud mental y fisica de la poblacion y enalteciendo
las tradiciones nacionales, la cohesion social, la paz, nacional y la cooperacion
internacional.

Articulo 5. Al servicio de radiodifusién sonora le son aplicables los derechos,
garantias y deberes previstos en la Constitucion Politica los principios fundamentales
de los servicios de telecomunicaciones establecidos en el Titulo 1 del Decreto-ley
1900 de 1990, o las normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren.

Articulo 22. La programacién que se transmita a través de las estaciones de
radiodifusion sonora es libre pero debe realizarse con responsabilidad social,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley 74 de 1966 y el
presente Decreto.

Articulo 23. Por las estaciones de radiodifusion sonora no podran efectuarse
transmisiones que atenten contra la Constitucién Politica, las leyes, las instituciones
de la Republica, la honra y el debido respeto a las personas.

Articulo 24. La programacion de las estaciones de radiodifusion sonora debera
ajustarse a las disposiciones especiales previstas en la ley, en particular las
establecidas en la Ley 74 de 1966, el presente Decreto, o las normas que los
adicionen, modifiquen o aclaren.

Asi mismo, las transmisiones que se realicen a través del servicio de radiodifusion
sonora deberan cumplir con las normas sobre proteccion al menor, en especial las
previstas en los articulos 300 y siguientes del Decreto-ley 2737 de 1989.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 309 del Decreto-ley 2737 de 1989, los
concesionarios de los servicios de radiodifusion sonora estaran obligados a ceder
espacios de su programacion, para transmitir programas de educacion dirigidos a los
menores de edad y a aquéllos que tengan a su cargo su custodia o cuidado.

Articulo 25. La programacion que se realice a través de las estaciones de
radiodifusién sonora debera ser primordialmente transmitida y anunciada en idioma
castellano, haciendo buen uso de éste y atendiendo los dictados universales del
decoro y del buen gusto.

La programacion difundida a través de las estaciones de radiodifusién sonora podra
hacerse en dialectos indigenas o lenguas nativas, siempre y cuando se observen las
condiciones citadas en el inciso anterior.

Paragrafo. Las estaciones de radiodifusion sonora deberan identificarse al principio
de cada programa, indicando su nombre distintivo de llamada, frecuencia de
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operacion y lugar donde se originan las transmisiones.

Articulo 27. Los concesionarios del servicio de radiodifusion sonora estaran
obligados a transmitir gratuitamente, sin comentarios y de manera inmediata las
rectificaciones o aclaraciones a que dieren lugar las informaciones inexactas
divulgadas al publico, en el mismo horario y con idéntica importancia a la del
programa o programas que las hayan originado. Esta obligacion se extiende a los
directores de programas informativos o periodisticos.

La transmision de rectificaciones debera hacerse en condiciones de igualdad y
equidad, de conformidad con la Constitucion y las disposiciones legales que
desarrollen este derecho.

Articulo 28. A través de las estaciones de radiodifusion sonora podran transmitirse
conferencias o discursos de caracter politico, de conformidad con las normas
previstas en la Ley 74 de 1966 y las que la adicionen, modifiquen o aclaren.

El Gobierno Nacional podra establecer limitaciones especiales sobre la informacion
gue se transmita en época de elecciones con el propoésito de mantener el orden
publico en el territorio y garantizar la imparcialidad de los debates.

Articulo 29. Los concesionarios del servicio de radiodifusion sonora estan obligados
a conservar a disposicion de las autoridades, so pena de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar, por lo menos durante treinta (30) dias, las
grabaciones completas o los originales escritos firmados por el director del programa
informativo, periodistico o cultural y de las conferencias o discursos que se
transmitan. Tales grabaciones, asi como las del servicio oficial de monitoria,
constituirdn prueba suficiente para los efectos de la Ley 74 de 1966.

Articulo 30. Por las estaciones de radiodifusion sonora podran transmitirse
programas culturales, docentes, recreativos, deportivos, informativos y periodisticos
sin limitacion alguna en su duracion, de acuerdo con las condiciones y requisitos
establecidos en este capitulo.

Articulo 31. Programas culturales son aquellos en que prevalecen manifestaciones
artisticas o cientificas de cualquier tipo, sean de caracter nacional o internacional, en
gue se informe sobre los métodos y principios del conocimiento humano en todos sus
campos.

Articulo 32. Programas docentes son aquellos dedicados a la ensefianza colectiva a
cualquier nivel, en los que se utilicen métodos pedagdgicos.

Articulo 33. Programas recreativos son aquellos destinados a procurar el sano
esparcimiento espiritual de los individuos, tales como concursos, novelas,
espectaculos musicales y humoristicos.

Articulo 34. Programas deportivos son los orientados a informar, narrar y comentar
sobre cuentos de esta naturaleza en el instante en que estdn aconteciendo, tales
como competencias, partidos, olimpiadas.

Articulo 35. Programas informativos (radionoticieros) son los que consisten en
suministrar noticias de cualquier tipo 0 materia sin comentario alguno.

58




Articulo 36. Programas periodisticos (radioperiodisticos) son aquellos que utilizan
modalidades de la prensa escrita como editoriales, entrevistas y comentarios de
noticias, sucesos o hechos sobre cualquier materia con caracter critico, expositivo,
analitico, o explicativo.

Articulo 37. La transmisién de programas informativos y periodisticos a través de las
estaciones de radiodifusion sonora, requieren licencia especial otorgada al director
del programa por el Ministerio de Comunicaciones, siempre que se cumplan los
requisitos y condiciones previstos en el articulo siguiente.

Articulo 38. La licencia para el director de un programa informativo o periodistico
debera solicitarse por escrito conjuntamente por el concesionario del servicio y el
director, ante el Ministerio de Comunicaciones, anexando los siguientes documentos:
1. Reserva del nombre del programa o programas ante la Direccion Nacional del
Derecho de Autor, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2041 del 29 de
agosto de 1991.

2. Determinacion de las caracteristicas de la emisiobn o emisiones, del horario u
horarios de transmision y término de la licencia.

3. Indicacién de la estacién o estaciones de radiodifusion sonora que originaran el
programa.

4. El director del programa debera acreditar nacionalidad colombiana, ciudadania en
ejercicio y certificado de policia.

5. Prueba de idoneidad profesional del director, que puede consistir en un titulo
expedido por una entidad docente de periodismo debidamente aprobada y
reconocida por el Gobierno colombiano, o un titulo académico universitario aprobado
por el Ministerio de Educacién Nacional o en una constancia de que ha ejercido por lo
menos durante tres afios la profesion de periodista, constancia que podran expedir
los directores de periédicos, radionoticieros o radioperiddicos o las organizaciones
gremiales de periodistas legalmente constituidas.

6. Recibo de pago a favor del Fondo de Comunicaciones, por una suma equivalente
a cinco (5) dias de salario minimo Legal. Este pago debera efectuarse por
anualidades anticipadas durante el término de la licencia.

Articulo 39. Para la expedicién de licencias especiales a directores de programas
informativos o periodisticos, el correspondiente director debera otorgar una cauciéon o
garantia por el término solicitado y tres meses mas, a favor del Ministerio de
Comunicaciones para asegurar el cumplimiento de las eventuales responsabilidades
que le pudieren ser atribuidas por infraccion de las disposiciones legales que regulan
el servicio.

La caucion o garantia de que trata el inciso anterior, podra ser hipotecaria, prendaria,
bancaria o una pdliza de cumplimiento a favor de entidades oficiales otorgada por
una compafiia de seguros legalmente constituida en Colombia y su cuantia se
determinara teniendo como base un valor de veinte mil pesos (20.000) por cada
emision del programa cuya licencia se solicita.

Articulo 40. Los concesionarios del servicio de radiodifusibn sonora, podran
transmitir libremente anuncios publicitarios sin limitacién de tiempo, siempre y cuando
ellos cumplan con las normas de leal competencia y las establecidas para la
proteccién del consumidor.

El Gobierno Nacional podra prohibir o establecer normas especiales para la
publicidad de productos industriales, farmacéuticos, alimenticios y similares.
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Articulo 41. A través del servicio de radio difusion sonora, no podran transmitirse
propagandas ni programas que promuevan el ejercicio de actividades profesionales
por personas que carezcan del correspondiente titulo de idoneidad que exija la ley,
para el desempefio de tales profesiones.

En ningun caso, podran emitirse propagandas y programas que promuevan centros y
actividades relacionadas con espiritistas, hechiceros, pitonisas, adivinos, amuletos y
similares, ni a personas dedicadas a tales fines.

Articulo 46. En caso de estado de guerra exterior, de conmocion interior o de
emergencia, las estaciones de radiodifusion sonora y su personal de operacion, que
funcionen en el territorio nacional o en la zona afectada, deberan prestar colaboracion
a la primera autoridad politico-administrativa del lugar, con el propdsito de informar al
publico sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para conjurar las causas de la
perturbacion e impedir la extension de sus efectos.

Asi mismo, en caso de guerra exterior o de conmocioén interior el Gobierno mediante
Decretos Legislativos, podra ejercer respecto de los servicios de radiodifusién sonora
las facultades previstas en los articulos 27 y 38 de la Ley 137 de 1994.

Articulo 47. En los casos de que trata el inciso primero del articulo anterior, cuando
asi lo ordene el Ministerio de Comunicaciones, todos los concesionarios del servicio
de radiodifusion sonora deberan retransmitir las informaciones de caracter oficial que
emita la Radiodifusora Nacional de Colombia o encadenarse a ésta.

Articulo 48. Unicamente en los casos a que se refiere el articulo 46 se podra
transmitir programacion en cadena que involucre a todas las estaciones que operan
en el territorio nacional o en una misma area de cubrimiento.

Articulo 124. El incumplimiento de las normas relativas al contenido de la
programacion que se difunda a través del servicio de radiodifusion sonora, dara lugar
a la imposicion de las multas previstas en el numeral primero del articulo 121 del
presente Decreto y su valor no serd inferior a cien (100) salarios minimos.

Articulo 128. De conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion
Politica, todo habitante en el territorio nacional podra ejercer la locucion en los
servicios de radiodifusiébn sonora sin necesidad de licencia o permiso alguno por
parte del Ministerio de Comunicaciones, sin perjuicio de lo establecido en los articulo
37 y 38 de este Decreto, en relaciéon con los directores de programas periodisticos o
informativos.

(Documento 33)

Decreto 1902
del 2 de
noviembre de
1995.

Por el cual se toman medidas en materia de informacién y se dictan otras
disposiciones

Considerando:

Que mediante Decreto 1900 del 2 de noviembre de 1995, se declaré el Estado de
Conmocién Interior en todo el territorio nacional;

Que las organizaciones criminales y terroristas se han valido de los medios de
comunicacion social para hacer apologia de la violencia y del delito, justificar sus
acciones delictivas y aumentar la confusion entre la poblacion;

Que en el articulo 20 de la Constitucion Politica se consagran las libertades de
informar y de ser informado, asi como la responsabilidad social de los medios
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masivos de comunicacion. A la vez, prohibe la censura en forma expresa;

Que la Corte Constitucional, en relacién con el contenido de la mencionada
responsabilidad social, ha sefialado claramente que “se observa en este articulo
20 superior que la libertad de informacion se constituye en un derecho fundamental
Cuyo ejercicio goza de proteccion juridica y a la vez implica obligaciones y
responsabilidades. Es pues un derecho-deber, esto es, un derecho no absoluto
sino que tiene una carga que condiciona su realizacion” (Sentencia C-033/93);
Que, en los términos del articulo 214 de la Constitucion Politica, se prohibe la
suspension de las libertades fundamentales durante la vigencia de los Estados de
Excepcion, sin perjuicio de su limitacion dentro del marco expresamente sefialado
en la ley, en este caso la 137 de 1994, estatutaria de los Estados de Excepcion;

Decreta:

Articulo 1. Prohibase la difusion total o parcial, a través de los servicios de
telecomunicaciones definidos en el articulo 2° de la Ley 72 de 1989, de
comunicados o de cualquier otro tipo de declaraciones que provengan de grupos
guerrilleros, de organizaciones delincuenciales vinculadas a la subversion o al
terrorismo o de sus miembros, o que sean atribuidos a ellos.

Articulo 2. Prohibese identificar, a través de los servicios de telecomunicaciones
a que se refiere el articulo precedente, a quien hubiere presenciado la realizacién
de acciones terroristas o de conductas que puedan constituir delitos de rebelion,
sedicion, asonada, secuestro, extorsidbn o narcotrafico, o a quien, por cualquier
razén, pudiere aportar pruebas relacionadas con tales hechos.

Esta prohibicion comprende la revelacién del nombre de la persona, la transmision
de su voz, la divulgaciéon de su imagen o la publicacién de cualquier otro tipo de
informaciones que, de algin modo, puedan conducir a su identificacion o
ubicacion.

Articulo 3. Prohibese también la difusion total o parcial, a través de los servicios
de telecomunicaciones a que se refiere el articulo primero, de entrevistas con
miembros de grupos guerrilleros, organizaciones delincuenciales vinculadas a la
subversion o al terrorismo.

(Documento 34)

Decreto 821
del 4 de mayo
de 1998.

Por el cual se dictan normas para la conservacion del orden publico durante
el periodo de elecciones.

Articulo 1. Transmisiones. Con miras al normal desarrollo del proceso electoral a
realizarse el 31 de mayo de 1998, los programas, mensajes, entrevistas o ruedas
de prensa que se transmitan con candidatos y dirigentes politicos asi como la
propaganda electoral, deberan realizarse dentro de los pardmetros del respeto a la
honra, al buen nombre y a la intimidad de los demas aspirantes y de las personas
en general, de manera que en ningln momento perturben el desarrollo normal del
debate electoral, obstaculicen la accién de las autoridades electorales o
constituyan factor de alteracion del orden publico, sin perjuicio del debate politico y
del ejercicio del derecho a la oposicion y de conformidad con la reglamentacion
gue para el efecto dicte el Consejo Nacional Electoral.

Asi mismo, en los términos del articulo 27 de la Ley 130 de 1994, los
concesionarios de los noticieros y espacios de opinion en television, durante la
campafa electoral, deberan garantizar el pluralismo, la imparcialidad y el equilibrio
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informativo.

Los concesionarios de los servicios de radiodifusion sonora, de espacios de
television, del servicio de television por suscripcion y los contratistas de los canales
regionales y locales, se haran responsables de las informaciones que transmitan
gue no den estricto cumplimiento a lo preceptuado en este articulo.

Los concesionarios de los espacios de television y del servicio de radiodifusiéon
sonora que transmitan publicidad politica pagada, deberan cumplir con lo
dispuesto en la Ley 130 de 1994 y demas disposiciones vigentes. Las autoridades
publicas a quienes corresponde ejercer inspeccion y control sobre la radio, la
television y demas medios audiovisuales y de comunicaciones, vigilaran, en el
ambito de su competencia, el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

En todo caso, la publicidad electoral que se transmita a través de la television
debera cefiirse a lo dispuesto en el presente articulo y a las reglas que dicte la
Comisién Nacional de Television.

Articulo 2. Manifestaciones y actos de caracter politico. Con anterioridad a la
realizacion de desfiles, manifestaciones y demas actos de caracter politico a
efectuarse en los lugares publicos, los interesados deben dar aviso al respectivo
alcalde, quien podr4 modificar, entre otros, la fecha de su realizacién, de
conformidad con el articulo 102 del Codigo Nacional de Policia.

A partir del lunes 25 de mayo y hasta el lunes 1° de junio de 1998, sélo podran
efectuarse reuniones de caracter politico en recintos cerrados. Cuando se de aviso
de la intencion de celebrar reuniones en espacios abiertos durante dichos dias, el
respectivo alcalde debera aplazarlas para una fecha posterior.

Articulo 3. Propaganda electoral, programas de opinidon y entrevistas. De
conformidad con lo previsto en los articulos 29 de la Ley 130 de 1994 y 10 de la
Ley 163 de 1994, durante el dia de elecciones se prohibe toda clase de
propaganda, manifestaciones, comunicados y entrevistas con fines politico-
electorales a través de radio, prensa y television, asi como toda clase de
propaganda movil, estatica o sonora, camisetas, sombreros, cualquier otra prenda
de vestir, banderas, globos, aerostaticos, casetas, afiches, volantes, gacetas o
documentos similares que inviten a votar por determinado candidato o
simplemente le hagan propaganda. Las autoridades competentes retirardn todos
aguellos elementos por medio de los cuales se haga propaganda politico-electoral.
Durante el dia de elecciones no podran colocarse nuevos carteles, pasacalles,
vallas y afiches destinados a difundir propaganda electoral, asi como su difusion a
través de cualquier tipo de nave o aeronave. Respecto de los que se hubiesen
colocado con anterioridad, se aplicara lo dispuesto en el articulo siguiente.
Paragrafo. El dia de elecciones, se prohibe a los concesionarios del servicio de
radiodifusion sonora y a todas las modalidades de televisiobn legalmente
autorizadas en el pais, difundir propaganda electoral.

Articulo 4. Propaganda en espacios publicos. De conformidad con el articulo 29
de la Ley 130 de 1994, sin perjuicio de lo establecido por la Ley 140 de 1994,
corresponde a los alcaldes y registradores municipales, a través de un acto
conjunto, regular la forma, lugares y condiciones para la fijacibn de carteles,
pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir propaganda electoral a fin de
garantizar el acceso equitativo de los partidos y movimientos, agrupaciones y
candidatos a la utilizacion de estos medios en armonia con el derecho de la
comunidad a disfrutar del uso del espacio publico y a la preservacion de la
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estética. También podran, con los mismos fines, limitar el nUmero de vallas,
afiches y elementos publicitarios destinados a difundir propaganda electoral.

Para tales efectos, los alcaldes y registradores municipales deberan tener en
cuenta la regulacion expedida por el Consejo Nacional Electoral de conformidad
con el paragrafo del articulo 28 de la Ley 130 de 1994.

Los alcaldes sefalaran los sitios publicos autorizados para fijar esta clase de
propaganda, previa consulta con un comité integrado por los representantes de los
diferentes partidos, movimientos o grupos politicos que participen en la eleccién a
fin de asegurar una equitativa distribucion.

Los partidos, movimientos o grupos politicos, no podran utilizar bienes privados
para desplegar este tipo de propaganda sin autorizacion del duefio. El alcalde,
como primera autoridad de policia, podra exigir a los representantes de los
partidos, movimientos y candidatos que hubieren realizado propaganda en
espacios publicos no autorizados, que los restablezcan al estado en que se
encontraban. Igualmente, podra exigir que se garantice plenamente el
cumplimiento de esta obligacién antes de conceder las respectivas autorizaciones.

Articulo 6. Informacién de resultados electorales. El dia de las elecciones,
mientras tiene lugar el acto electoral, los concesionarios del servicio de
radiodifusion sonora, los espacios de television y del servicio de television por
suscripcién y los contratistas de los canales regionales y locales, sélo podran
suministrar informacién sobre el nimero de personas que emitieron su voto,
sefalando la identificacion de las correspondientes mesas de votacion, con estricta
sujecion a lo dispuesto en este decreto.

Después del cierre de la votacion, los medios de comunicacién citados sélo podran
suministrar informacién sobre resultados electorales provenientes de las
autoridades electorales de las mesas de votacion, de las registradurias
municipales, auxiliares, especiales, distritales, y zonales de las delegaciones
departamentales de la Registraduria y de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Cuando los medios de comunicacién difundan datos parciales, deberan indicar la
fuente oficial en los términos de este articulo, el nimero de mesas del cual
proviene el resultado respectivo, el total de mesas de la circunscripcién electoral y
los porcentajes correspondientes al resultado que se ha suministrado.

Articulo 7. De las encuestas. De conformidad con el inciso 2° del articulo 30 de la
Ley 130 de 1994, el dia de las elecciones, los medios de comunicacién no podran
divulgar proyecciones con fundamento en los datos recibidos, ni difundir resultados
de encuestas sobre la forma como las personas decidieron su voto o con base en
las declaraciones tomadas a los electores sobre la forma como van a votar o han
votado el dia de las elecciones.

Articulo 8. Informacién sobre orden publico. En materia de orden publico, los
medios de comunicacion transmitirdan el dia de elecciones, Unicamente las
informaciones, confirmadas por fuentes oficiales.

Articulo 9. Prelacién de mensajes. Desde el viernes 29 de mayo hasta el lunes
1° de junio de 1998, los servicios de telecomunicaciones dardn prelacion a los
mensajes emitidos por las autoridades electorales.

Articulo 10. Disponibilidad de las grabaciones. En cumplimiento de lo dispuesto
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en el articulo 18 de la Ley 74 de 1966, las estaciones de radiodifusion mantendran
a disposicién de las autoridades, por lo menos durante treinta (30) dias la
grabacion completa de todos los programas que se transmitan durante el periodo a
que se refiere el articulo 2° de este decreto.

(Documento 35)

Decreto 1066
del 12 de
junio de 1998.

Por el cual se dictan normas para la conservacion del orden publico durante
el periodo de elecciones

Articulo 1. Transmisiones. Con miras al normal desarrollo del proceso electoral a
realizarse el 21 de junio de 1998, los programas, mensajes, entrevistas o ruedas
de prensa que se transmitan con candidatos y dirigentes politicos, asi como la
propaganda electoral, deberan realizarse dentro de los parametros del respeto a la
honra, al buen nombre y a la intimidad de los demas aspirantes y de las personas
en general, de manera que en ningln momento perturben el desarrollo normal del
debate electoral, obstaculicen la accion de las autoridades electorales o
constituyan factor de alteracién del orden publico, sin perjuicio del debate politico y
del ejercicio del derecho a la oposicién y de conformidad con la reglamentacién
que para el efecto dicte el Consejo Nacional Electoral.

Asi mismo, en los términos del articulo 27 de la Ley 130 de 1994, los
concesionarios de los noticieros y espacios de opinion en television, durante la
campafa electoral, deberan garantizar el pluralismo, la imparcialidad y el equilibrio
informativo.

Los concesionarios de los servicios de radiodifusion sonora, de espacios de
television, del servicio de television por suscripcion y los contratistas de los canales
regionales y locales, se haran responsables de las informaciones que transmitan
gue no den estricto cumplimiento a lo preceptuado en este articulo.

Los concesionarios de los espacios de television y del servicio de radiodifusion
sonora que transmitan publicidad politica pagada, deberan cumplir con lo
dispuesto en la Ley 130 de 1994 y demas disposiciones vigentes. Las autoridades
publicas a quienes corresponde ejercer inspeccion y control sobre la radio, la
television y demas medios audiovisuales y de comunicaciones, vigilaran, en el
ambito de su competencia, el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

En todo caso, la publicidad electoral que se transmita a través de la television
debera cefiirse a lo dispuesto en el presente articulo y a las reglas que dicte la
Comision Nacional de Television.

Articulo 2. Manifestaciones y actos de caracter politico. Con anterioridad a la
realizaciéon de desfiles, manifestaciones y demas actos de caracter politico a
efectuarse en los lugares publicos, los interesados deben dar aviso al respectivo
alcalde, quien podrd modificar, entre otros, la fecha de su realizacién, de
conformidad con el articulo 102 del Cédigo Nacional de Policia.

A partir del lunes 15 de junio y hasta el lunes 22 de junio de 1998, sdlo podran
efectuarse reuniones de caracter politico en recintos cerrados. Cuando se dé aviso
de la intencion de celebrar reuniones en espacios abiertos durante dichos dias, el
respectivo alcalde debera aplazarlas para una fecha posterior.

Articulo 3. Propaganda electoral, programas de opinién y entrevistas. De
conformidad con lo previsto en los articulos 29 de la Ley 130 de 1994 y 10 de la
Ley 163 de 1994, durante el dia de elecciones se prohibe toda clase de
propaganda, manifestaciones, comunicados y entrevistas con fines politico-
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electorales a través de radio, prensa y television, asi como toda clase de
propaganda movil, estatica o sonora, camisetas, sombreros, cualquier otra prenda
de vestir, banderas, globos aerostaticos, casetas, afiches, volantes, gacetas o
documentos similares que inviten a votar por determinado candidato o
simplemente le hagan propaganda. Las autoridades competentes retiraran todos
aguellos elementos por medio de los cuales se haga propaganda politico-electoral.
Durante el dia de elecciones no podran colocarse nuevos carteles, pasacalles,
vallas y afiches destinados a difundir propaganda electoral, asi como su difusién a
través de cualquier tipo de nave o aeronave. Respecto de los que se hubiesen
colocado con anterioridad, se aplicara lo dispuesto en el articulo siguiente.
Paragrafo. El dia de elecciones, se prohibe a los concesionarios del servicio de
radiodifusion sonora y a todas las modalidades de television legalmente
autorizadas en el pais, difundir propaganda electoral.

Articulo 4. Propaganda en espacios publicos. De conformidad con el articulo 29
de la Ley 130 de 1994, sin perjuicio de lo establecido por la Ley 140 de 1994,
corresponde a los alcaldes y registradores municipales, a través de un acto
conjunto, regular la forma, lugares y condiciones para la fijacion de carteles,
pasacalles, afiches y vallas destinadas a difundir propaganda electoral a fin de
garantizar el acceso equitativo de los partidos y movimientos, agrupaciones y
candidatos a la utilizacion de estos medios en armonia con el derecho de la
comunidad a disfrutar del uso del espacio publico y a la preservacion de la
estética. También podran, con los mismos fines, limitar el nimero de vallas,
afiches y elementos publicitarios destinados a difundir propaganda electoral.

Para tales efectos, los alcaldes y registradores municipales deberan tener en
cuenta la regulacion expedida por el Consejo Nacional Electoral de conformidad
con el paragrafo del articulo 28 de la Ley 130 de 1994.

Los alcaldes sefialardn los sitios publicos autorizados para fijar esta clase de
propaganda, previa consulta con un comité integrado por los representantes de los
diferentes partidos, movimientos o grupos politicos que participen en la eleccion a
fin de asegurar una equitativa distribucion.

Los partidos, movimientos o grupos politicos, no podran utilizar bienes privados
para desplegar este tipo de propaganda sin autorizacion del duefo. El alcalde,
como primera autoridad de policia, podra exigir a los representantes de los
partidos, movimientos y candidatos que hubieren realizado propaganda en
espacios publicos no autorizados, que los restablezcan al estado en que se
encontraban. Igualmente podra exigir que se garantice plenamente el cumplimiento
de esta obligacién antes de conceder las respectivas autorizaciones.

Articulo 6. Informacion de resultados electorales. El dia de las elecciones,
mientras tiene lugar el acto electoral, los concesionarios del servicio de
radiodifusion sonora, los espacios de televisién y del servicio de television por
suscripcion y los contratistas de los canales regionales y locales, sélo podran
suministrar informaciéon sobre el nidmero de personas que emitieron su voto,
sefalando la identificacion de las correspondientes mesas de votacion, con estricta
sujecion a lo dispuesto en este decreto.

Después del cierre de la votacion, los medios de comunicacion citados s6lo podran
suministrar informacion sobre resultados electorales provenientes de las
autoridades electorales de las mesas de votacion, de las registradurias
municipales, auxiliares, especiales, distritales, y zonales de las delegaciones
departamentales de la Registraduria y de la Registraduria Nacional del Estado
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Civil.

Cuando los medios de comunicacion difundan datos parciales, deberan indicar la
fuente oficial en los términos de este articulo, el nUmero de mesas del cual
proviene el resultado respectivo, el total de mesas de la circunscripcion electoral y
los porcentajes correspondientes al resultado que se ha suministrado.

Articulo 7. De las encuestas. De conformidad con el inciso segundo del articulo
30 de la Ley 130 de 1994, el dia de las elecciones, los medios de comunicacion no
podran divulgar proyecciones con fundamento en los datos recibidos, ni difundir
resultados de encuestas sobre la forma como las personas decidieron su voto o
con base en las declaraciones tomadas a los electores sobre la forma como van a
votar o han votado el dia de las elecciones.

Articulo 8. Informacion sobre orden publico. En materia de orden publico, los
medios de comunicacion transmitiran el dia de elecciones, Unicamente las
informaciones confirmadas por fuentes oficiales.

Articulo 9. Prelacion de mensajes. Desde el viernes 19 de junio hasta el lunes 22
de junio de 1998, los servicios de telecomunicaciones daran prelacién a los
mensajes emitidos por las autoridades electorales.

Articulo 10. Disponibilidad de las grabaciones. En cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 74 de 1966, las estaciones de radiodifusion mantendran
a disposicion de las autoridades, por lo menos durante treinta (30) dias la
grabacién completa de todos los programas que se transmitan durante el periodo a
gue se refiere el articulo 2° de este decreto.

(Documento 36)

2. JURISPRUDENCIA

2.1 Corte Constitucional

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Sentencia Corte Constitucional
T-512, 09 de

septiembre de
1992.

Demandante: Ivan Urdinola Grajales

Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz.
Problema Juridico: Accién de tutela instaurada por el demandante contra varios
medios de comunicacién que publicaron informaciones temerarias de conductas
criminales que se le imputaron al actor con el fin de perjudicar su nombre.

Consideraciones de la Corte

“Afirma la Corte que el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 que desarrolla el
precepto indicando los casos en los cuales procede la tutela contra acciones u
omisiones de particulares, tiene un caracter excepcional lo que hace que su
interpretacion deba ser estricta. De esta forma si lo que busca el peticionario es
que un medio de comunicacion rectifique informacion inexacta o errénea
suministrada al publico, esta obligado a solicitarla previamente al medio. Y
Unicamente en el evento de no ser publicada por éste en condiciones de equidad
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(articulo 20 de la Carta), podra acudirse al juez en demanda de tutela. Asi se debe
acreditar al presentar la demanda, junto con la trascripcibn o copia de la
informacion o publicacion correspondiente.

De lo contrario no procede la accién ya que lo que se busca es dar oportunidad al
medio sobre cuya informacién hay inconformidad, para que rectifigue o aclare.

La Corte en cuanto al ejercicio de la libertad periodistica reitera que es ciertamente
un derecho amparado por el articulo 20 de la Constitucién en cuanto corresponde
al desarrollo de la libertad de expresar y de difundir el propio pensamiento y
opiniones, de dar y recibir informacién y de fundar medios masivos de
comunicacion.

Subraya que en la libertad de expresion, como en los demés derechos de su
misma estirpe, el caracter de fundamental, pues su alcance y sentido Unicamente
resultan explicables si se tienen como derivados de la esencial condicién racional
del hombre y, por ende, anteceden a cualquier declaracion positiva que los
reconozca.

Para la corporacion la Constitucion Politica de 1991 amplié considerablemente la
concepcion juridica de esta garantia y avanzd hacia su consagracion como
derecho humano que cubre ya no solamente la posibilidad de fundar medios
periodisticos y, en general, medios de comunicacién, y de acceder a ellos para
canalizar hacia la colectividad la expresion de ideas y conceptos, sino que cobija
las actividades de investigacion, y obtencién de informaciones, asi como el
derecho de recibirlas, a la vez que el de difundirlas, criticarlas, complementarlas y
sistematizarlas.

Pero, a objeto de hacer completo el derecho del conglomerado a la comunicacién,
es necesario reconocer en él, como elemento insustituible que contribuye inclusive
a preservarlo, el de la responsabilidad social que el inciso 2° del articulo 20 de la
Constitucion colombiana sefiala en cabeza de los medios masivos, los cuales, no
por el hecho de hallarse rodeados de las garantias que para el desarrollo de su
papel ha consagrado el Constituyente, pueden erigirse en entes omnimodos. A
propésito de esta responsabilidad, ella crece en la medida en que aumenta la ya
de por si muy grande influencia que ejercen los medios no solamente en la opinion
publica sino en las actitudes y aun en las conductas de la comunidad.

La honra y el buen nombre de las personas, que en este caso han sido los
derechos invocados por el accionante como desconocidos por los medios de
comunicacion, constituyen, junto con el derecho a la intimidad los elementos de
mayor vulnerabilidad dentro del conjunto de los que afectan a la persona a partir
de publicaciones o informaciones erréneas, inexactas o incompletas.

A este respecto en el caso examinado se tiene un conflicto entre el derecho del
medio informador y el de la persona ofendida, que debe ser resuelto, a la luz de la
Constitucion, teniendo en cuenta que, frente a la justicia, no puede ser mas valioso
un distorsionado criterio de la libertad de informacién que el derecho a la honra,
garantizado en favor de toda persona por el articulo 21 de la Carta Politica, pues
en tales casos no es licito al medio ni al periodista invocar como justificantes de su
accion los derechos consagrados en los articulos 20 y 73 de la Carta.
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Conforme a estos dos principios, toda persona tiene derecho a que lo que se
exprese, sienta y piense de él por los demas corresponda a una estricta realidad
de sus conductas y condiciones personales, especialmente de sus bondades y
virtudes, de manera que la imagen no sufra detrimento por informaciones falsas,
malintencionadas o inoportunas. Considera la Corte que los medios de
comunicacion no pueden invocar el derecho a la informacién para invadir la esfera
inalienable de las situaciones y circunstancias que son del exclusivo interés de la
persona y de sus allegados, pues ese reducto intimo hace parte de la necesaria
privacidad a la que todo individuo y toda unidad familiar tienen derecho.”

Resuelve

Primero. Confirmar la sentencia de fecha junio 18 de 1992, proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali -Sala de Decision Penal-, por medio
de la cual fue revocado el fallo emanado del Juzgado Doce Penal del Circuito de
esa ciudad al resolver sobre la accién de tutela instaurada por Ivan Urdinola
Grajales.

(Documento 37)

Sentencia
T-611, 15 de
diciembre de
1992.

Corte Constitucional

Demandante: Clara Elena Cabells de Orozco

Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz.
Problema Juridico: Accidn de tutela contra los medios de comunicacién solicitando
el amparo del derecho constitucional fundamental a la intimidad y al buen nombre
(articulo 15 C.P.)

Consideraciones de la Corte

“Los medios constituyen verdaderas estructuras de poder cuyo creciente influjo en
los méas variados dmbitos de la vida social los sustrae de la simple calificacion de
"particulares”, por oposicion al concepto de "autoridades publicas", para ubicarlos,
dentro de un contexto realista, como organizaciones privadas cuya misma
actividad las dota de gran fortaleza, razén por la cual sus actos u omisiones
afectan a la comunidad entera y, en caso de lesionar los derechos fundamentales
de los asociados, lo hacen con un incontrastable efecto multiplicador. Por lo cual
no parece necesario demostrar el estado de indefension en que se encuentra la
persona frente a los medios de comunicacion.

Los medios tienen el formidable poder del impacto noticioso; cuentan con la
capacidad de la presentacion unilateral de cualquier acontecimiento; gozan de la
ventaja que representa la posibilidad de repeticion y ampliacion de las
informaciones sin limite alguno; manejan potentes instrumentos que pueden
orientar y condicionar las reacciones psicologicas del publico, resaltar u opacar
datos e informaciones vy, por si fuera poco, aln en el momento de cumplir con su
obligaciéon de rectificar cuando hay lugar a ello, disponen del excepcional atributo
de conducir la respuesta para publicar la rectificacion y contra-argumentar en el
mismo acto. Este conjunto de elementos confiere a los medios incalculables
posibilidades de apabullar al individuo, dejandolo inerme frente a los ataques de
gue pueda ser objeto.

Por otra parte, el sistema juridico en vigor, fuera de la tutela, no ofrece mayores
posibilidades de reaccion efectiva y concreta a favor de quien vea conculcado o
amenazado su derecho a la intimidad por un medio de comunicacién. Los
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derechos de los afectados no disponen mecanismo alguno concreto y efectivo
enderezado a obtener el respeto cierto del derecho a la privacidad ni a deducir
consecuencias inmediatas que en casos especificos hagan real el goce de la
garantia constitucional.

Y aungue la Constitucidn Politica ha sido prédiga en el sefialamiento de garantias
a favor de la libertad de prensa y del derecho a la informacién, tal como surge de lo
previsto en los articulos 20, 74 y 75. En nuestro sistema todo derecho tiene limites
y restricciones, la mayoria de ellas provenientes del principio fundamental de
prevalencia de los intereses generales sobre los del individuo (articulo 1° de la
Carta), al lado de las enunciadas garantias, el ordenamiento constitucional da
lugar a deberes y responsabilidades que los medios de comunicacion no pueden
evadir con la excusa de la libertad de prensa y del derecho a la informacion, ya
que ni una ni otro tienen el caracter de prerrogativas absolutas e indeterminadas.

El primero de tales deberes es el de suministrar informacion veraz e imparcial, lo
cual corresponde al derecho correlativo que tiene la comunidad al tenor de lo
dispuesto por el articulo 20 de la Carta. Ademas de la responsabilidad social que
lleva implicita.

Considera la Corte que los medios de comunicacién no pueden invocar el derecho
a la informacién para invadir la esfera inalienable de las situaciones y
circunstancias que son del exclusivo interés de la persona y de sus allegados,
pues ese reducto intimo hace parte de la necesaria privacidad a la que todo
individuo y toda unidad familiar tienen derecho. Esa prerrogativa es oponible a
terceros considerados de manera individual y con mucha mayor razén a los
medios masivos, ya que éstos, por la misma funcién que cumplen, estan en
capacidad de hacer publico lo que de suyo tiene el caracter de reservado por no
ser de interés colectivo. En otros términos, siempre subsistira un ndcleo esencial
de privacidad que debe ser invulnerable al ejercicio de un mal entendido derecho a
la informacion. Como ya lo expresé esta Corte en caso de conflicto insalvable entre
los dos derechos, prevalece el de la intimidad.”

Resuelve

Primero. Confirmar, por las razones expuestas en esta providencia, la Sentencia
proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla el veintisiete (27) de agosto de mil novecientos noventa y dos (1992),
tanto en lo relativo a la confirmacion del fallo de primera instancia, pronunciado por
el Juzgado Octavo Penal del Circuito de la misma ciudad el dia catorce (14) de
julio de 1992, que concedi6 la tutela impetrada por Clara Elena Cabello De Orozco
contra los diarios "El Heraldo Y "La Libertad" de Barranquilla y "EI Espacio” de
Santa Fe de Bogota, como en lo referente a la condena "in genere" del dafio
emergente causado por los citados medios a la demandante y su familia.
(Documento 38)

Sentencia
C-033, 8 de
febrero de
1993.

Corte Constitucional

Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero

Problema Juridico: Proceso de revision de constitucionalidad del Decreto N° 1812
del 9 de noviembre de 1992, dictado por el Gobierno Nacional con base en las
facultades conferidas por la Constitucion durante los Estados de Conmocion
Interior.
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Consideraciones de la Corte

La Corte, después de conceptualizar sobre aspectos como el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, libertad de conciencia, derecho a la intimidad,
derecho a la honra, derecho a la publicidad y a la reserva, manifiesta:

La Libertad de Expresion

“Para el usuario o receptor de la informacion, la plena realizacion de su derecho
constitucional fundamental se garantiza en la medida en que la informacién retna
tres requerimientos: que ella sea cierta, objetiva y oportuna.

- La informacion es cierta cuando ella dice la verdad, esto es, cuando ella tiene
sustento en la realidad.

- La informacioén es objetiva cuando su forma de transmisién o presentacién no sea
sesgada, tendenciosa o arbitraria. Como lo ha establecido la Corte Constitucional,
es necesario que la informacion "se halle despojada de toda manipulacién o
tratamiento arbitrario; libre de inclinaciéon tendenciosa y deliberada; ajena a la
pretension de obtener de las informaciones efectos normalmente no derivados de
los hechos u opiniones que las configuran, considerados en si mismos, sino del
enfoque usado por el medio para distorsionarlas”.

- Y la informacién es oportuna cuando entre los hechos y su publicacion existe
inmediacién, esto es, que no medie un lapso superior al necesario para producir
técnicamente la informacion, o bien que entre el hecho y su publicacion no
transcurra un periodo tal de tiempo que la noticia carezca de incidencia e interés,
pasando de ser "noticia" a ser historia.”

La libertad e independencia del periodista

“La ruptura entre los medios de comunicacion y el poder estatal es una condicion
de la democracia. La verdad no es, no puede ser, una cuestiéon del Estado. La
verdad pertenece al ser de las cosas. Ella es un concepto ontoldgico, no politico-
cultural. Y si bien, como anota Foucault, no es posible desligar completamente el
poder de la verdad, es posible al menos desligar la verdad del poder.”

Facultades del Ejecutivo en los Estados de Excepcion

“No se podran suspender los derechos humanos. Segun la teoria del nucleo
esencial de los derechos, éstos pueden en consecuencia ser canalizados en sus
diferentes expresiones, sin ser desconocidos de plano; ellos pueden ser
moldeados pero no pueden ser objeto de desnaturalizacion.

En este orden de ideas, la Constitucion es clara en afirmar que los derechos
humanos durante los estados de excepcidn constitucional, no podran suspenderse,
pero no dice que no podran restringirse. De hecho la no suspensién es una
advertencia del constituyente para salvaguardar el nlcleo esencial de los
derechos, pero tacitamente se est4d reconociendo que justamente la crisis
institucional implicara ciertamente un menor goce de los derechos.

De la cohabitacion de Derechos

El caso que ocupa a la Corte Constitucional es un tipico caso de coexistencia de
derechos constitucionales aparentemente contradictorios: la libertad de expresién y
ausencia de censura (articulo 20 CP), de un lado, y la preservacion del orden
publico en aras del interés general (articulos 1y 213 CP), de otro lado.

Para la Corte Constitucional no cabe duda de que ambos derechos son
compatibles a partir de la teoria del nacleo esencial de los derechos.

El nicleo esencial del derecho a la informacion protege el derecho de las personas
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a informar y ser informadas aun en estados de excepcion, con algunas limitaciones
razonables que moldean el derecho o lo restringen parcialmente pero no lo niegan
ni lo desnaturalizan.

Resuelve

Primero: Declarar Exequible los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° 8° 9°y 10 del
Decreto 1812, de 1991, por los motivos expresados en este fallo.

Segundo: Declarar Exequible el articulo 3° del Decreto 1812 de 1991, pero a partir
de la interpretacion realizada por la Corte Constitucional en la parte motiva de esta
sentencia.

(Documento 39)

Sentencia
T-048, 15 de
febrero de
1993.

Corte Constitucional

Demandante: Rafael Carbonell y Carbonell

Magistrado Ponente: Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, Jaime Sanin Greiffenstein.
Problema Juridico: Accion de tutela contra el periddico LA TARDE de la ciudad de
Pereira por considerar que se lesiona la honra y la persona del actor.

Consideraciones de la Corte

“La posibilidad de transmision del pensamiento y del conocimiento, a disposicion
de todos, es el instrumento juridico que utiliza el Estado Demo-liberal para
alcanzar una auténtica participacion politica en términos de sociabilidad, entendida
esta ultima como el conjunto de acuerdos que expresan la voluntad comudn de los
pueblos de convertirse en sociedades para construir la civilizacion. De suerte que
la libertad de expresion asi entendida, resulta un medio indispensable no sélo para
la proteccion de los demas derechos, sino también, para que adquiera cada uno
de ellos la fisonomia deseada.

En efecto, este instrumento de la autodeterminacion, de la més inestimable
esencia democratica, cumple labores de canalizacion y fijaciéon de las ideas y
sentimientos, la promocion de valores acordados, la defensa de los mas altos
intereses, al tiempo que, denuncia la injusticia, controla el ejercicio de la funcién
publica, investiga el acontecer incierto y alerta a la sociedad sobre los distintos
peligros que sobre ella se ciernen.”

Responsabilidad social de los Medios

“La responsabilidad social de los "medios", se orienta en primer término al
compromiso con los ideales democraticos, adquiriendo un sentido la libertad
transmitida en ellos, no de prevalencia de intereses personales o de grupo sino,
principalmente colectiva.

Se introduce en la Constitucion Politica de 1991, una mutacion del sentido de la
libertad de expresion que de instrumento de respuesta y defensa contra el exceso
0 la equivocacion de las acciones del poder publico, pasa a convertirse en un
expediente adicional para propiciar realidades mas acordes con las aspiraciones
de convivencia y de sociabilidad.

Implica lo anterior un amplio margen de autocritica en el ejercicio de la libertad de
expresion que permita un despliegue de la inteligencia entre los topicos diversos
gue interesan y comprometen a los individuos, personas, grupos, sectores y a la
Nacién entera, sin traicionar el bien que es comuan a todos y a cada uno.”

Opinion, Informacion Y Responsabilidad
“La distincion que sobre el objeto material de la libertad de expresion precisa el
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articulo 20 de la Carta, en el cual se garantiza a toda persona tanto el derecho a
"difundir su pensamiento y opiniones", como el "de informar". Lo primero autoriza
a expresar juicios particulares acerca de las cosas bajo cuestion, y a exponer la
conciencia de ideas y conceptos sobre las mismas, al tiempo que lo segundo, el
informar, se refiere al relato de hechos y circunstancias facticas en general”

Resuelve

Primero. Confirmar la sentencia de segunda instancia, proferida por el Tribuna
Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decision Civil, en el asunto de Ia
referencia, de fecha dieciocho (18) de septiembre de mil novecientos noventa y dos
(1992), por las razones precedentes.
(Documento 40)

Sentencia
T-050, 15 de
febrero de
1993.

Corte Constitucional

Demandante: Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos Politicos y
Asociacion de Familiares de Detenidos y Desaparecidos

Magistrado Ponente: Dr. Simoén Rodriguez Rodriguez.

Problema Juridico: Accion de tutela instaurada contra el periodico “El Tiempo” por
considerar vulnerados el Derecho a la Honra, al buen nombre y al libre desarrollo
de la personalidad.

Consideraciones de la Corte

“Los medios de comunicacidon gozan de racional y responsable libertad cuando
hacen uso del derecho de la informacién debido al compromiso social que
adquieren de tener enterada a la opinion publica de todos los hechos que se
producen en el diario acontecer de la vida nacional e internacional, pero la
informacién que divulguen debe corresponder a la verdad de los hechos, pues de
lo contrario se desvirtia el genuino sentido de la funcion que dichos medios
cumplen y bien por el contrario se convertirian en amenaza de dafio contra las
personas, O mas concretamente, de sus derechos constitucionales
fundamentales.”

Resuelve

Primero. Revocar las sentencias del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santafé de Bogota de 9 de septiembre de 1992 y del Juzgado 18 Civil del Circuito
de la misma ciudad.

Segundo. Se ordena al diario ElI Tiempo que suministre al Juzgado 18 Civil del
Circuito las probanzas que sustenten las afirmaciones a que se refiere la parte
motiva de esta providencia respecto de las asociaciones demandantes, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la natificacién al mismo de ella. Dicho despacho
judicial apreciara la suficiencia del acervo probatorio aportado. De lo contrario
habra de efectuar las rectificaciones correspondientes en relacion con dichas
asociaciones y con el mismo despliegue de la publicacion original.

(Documento 41)

Sentencia
T-080, 26 de
febrero de
1993.

Corte Constitucional

Demandante: Gustavo Dajer Chadid

Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Problema Juridico: Accion de tutela contra las directoras del noticiero de television
"Q.A.P.", para que se les ordenara rectificar la informacion que sobre el actor
habian difundido al calificarlo de parlamentario "ausentista". El peticionario
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consider6 que con la divulgacion televisiva de esa informacién le habian sido
vulnerados sus derechos al buen nombre, a la intimidad, a la informacion y a la
honra.

Consideraciones de la Corte

Conflicto de derechos y rectificacion

“La importancia para la vida democratica y para el intercambio libre de ideas,
justifica que la jurisprudencia constitucional le haya otorgado a la libertad de
expresion primacia sobre los derechos a la honra y al buen nombre, salvo que se
demuestre por el afectado la intencién dafiina o la negligencia al presentar hechos
falsos, parciales, incompletos o inexactos que vulneran o amenazan sus derechos
fundamentales.

En la solucion del conflicto entre la libertad de informar y la proteccion de la
personalidad, el juez de tutela debe partir de la consagracion constitucional de
ambos derechos, elementos esenciales de un orden democratico, los cuales, por
ello, deben ser sopesados seguln las circunstancias concretas del caso para poder
concluir sobre su orden de prevalencia.”

Libertad de informacion

“La libertad de informacién - la cual comprende la difusibn masiva de la opinion
editorial del medio - es consustancial a la democracia, promueve el intercambio de
ideas, permite la formacion de una opinién publica libre, constituye la base para el
ejercicio de los derechos politicos de participacion y ejerce un control frente a las
autoridades.”

Derecho a la honra y al buen nombre del personaje publico

“Los deberes y responsabilidades inherentes al ejercicio de las libertades de
expresion e informacibn en una sociedad democratica no permiten el
desconocimiento de la proteccion constitucional a la honra y al buen nombre de la
persona, derechos derivados del principio de la dignidad humana (CP articulol). Si
el ejercicio de la libertad de expresion lesiona la reputacion de otra persona ello
puede comprometer la responsabilidad civil o penal del periodista y, al mismo
tiempo, hace nacer a su cargo la obligacién constitucional de rectificar.

La persona que ingresa a la vida publica y, por ende, voluntariamente se expone al
enjuiciamiento social, abandona parte de la esfera privada constitucionalmente
protegida. Bajo éstas circunstancias, un personaje politico debe estar dispuesto a
soportar ataques o afirmaciones causticas usuales en la batalla politica, ya que él
mismo tiene la posibilidad de contrarrestar las criticas mediante el empleo de otros
medios politicos.”

Distincién entre hechos y opiniones

“La peculiar presentacién de la informacién - mezcla de hechos y opiniones -
entrafia inexactitud si al publico en general no le es posible distinguir entre lo
realmente sucedido y las valoraciones o reacciones emocionales que los hechos
acaecidos suscitan en el intérprete y comunicador de la informacion. Los actos de
deformar, magnificar, minimizar, descontextualizar o tergiversar un hecho pueden
desembocar en la inexactitud de la informacién al hacer que la apariencia sea
tomada como realidad y la opinibn como verdad, ocasionando con ello un dafio a
los derechos fundamentales de un tercero.

La inexactitud de la informacion solamente tiene trascendencia juridica y da lugar a
una rectificacién si la presentacion simultdnea de hechos y opiniones en una
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noticia tiene consecuencias desproporcionadamente lesivas para la persona
publica objeto de la informacién.”

Resuelve

Primero. Revocar la sentencia del Juzgado 9° Penal del Circuito de Santafé de
Bogota de octubre 28 de 1992, la cual deneg6 la tutela solicitada por el senador
Gustavo Dajer Chadid.

Segundo. Conceder la tutela solicitada por el senador Gustavo Dajer Chadid y, en
consecuencia, Ordenar a las directoras del noticiero Q.A.P., sefioras Maria Elvira
Samper Y Maria Isabel Rueda, rectificar la informacién emitida el dia tres (3) de
septiembre de 1992 en relacion con el peticionario, en el término de cuarenta y
ocho (48) horas a partir de la notificacion de la presente providencia.

(Documento 42)

Sentencia
T-369, 03 de
septiembre de
1993.

Corte Constitucional

Demandante: Alfonso Lopez Caballero y Efrain Véarela Noriega

Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell

Problema Juridico: El derecho a la rectificacion de informacion suministrada por
medios de comunicacion radial (Caracol S.A)

Consideraciones de la Corte

El derecho a opinar es un derecho constitucional fundamental

“El derecho de opinion, se concibe como una manifestacion de la libertad de la
persona, que la habilita para expresar juicios, dictamenes o pareceres en relacion
con un asunto o materia determinados, y comprende no solo la facultad de prohijar
y conservar una opinién, sino también la potestad de difundirla, sirviéndose de
cualquier medio adecuado para su propagacion.

La libertad de hacer manifiesta la opinion, se considera como un derecho
constitucional fundamental, no sélo por estar consagrada en la Carta como tal, sino
porque ella constituye un matiz de la libertad de expresion.”

Diferencia entre el derecho a informar y el derecho a opinar

“La distincion que sobre el objeto material de la libertad de expresion precisa el
articulo 20 de la Carta, en el cual se garantiza a toda persona tanto el derecho a
"difundir su pensamiento y opiniones", como el "de informar"; autoriza en primer
lugar a expresar juicios particulares acerca de las cosas bajo cuestion, y a exponer
la conciencia de ideas y conceptos sobre las mismas, al tiempo que lo segundo, el
informar, se refiere al relato de hechos y circunstancias facticas en general”.

La rectificacion en condiciones de equidad

“Para el evento de la rectificacién, la equidad obra, cuando examinadas y
estimadas todas las caracteristicas y circunstancias propias del caso concreto, la
aclaracién que sobre los hechos se hace, permite concluir, dentro de un juicio
espontaneo, que dicha rectificacion ha sido eficaz y equitativa, esto es, que resulté
ser un procedimiento adecuado para lograr el propdsito perseguido, cual es, el de
gue se informe la verdad de los hechos y de esta forma, se protejan los derechos
gue con la informacién inexacta o erronea fueron lesionados u ofendidos.

La rectificacién no procede respecto a opiniones.
“Esta Corte ha sostenido que el derecho a la rectificaciébn en condiciones de
equidad es predicable respecto a las informaciones, mas no en cuanto a las
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opiniones”

Resuelve

Primero: Confirmar, con la modificacién que se sefiala en el ordinal segundo, los
fallos proferidos dentro del proceso T-11114, por el Juzgado Veintitres Civil del
Circuito de Santafé de Bogota y la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de la misma ciudad, los dias 1o de febrero y 9 de marzo de 1993,
respectivamente, y que concedieron la tutela, solicitada por Alfonso LOpez
Caballero, de los derechos fundamentales a la informacién veraz e imparcial, buen
nombre y honra.

Segundo: Ordenar a Caracol Primera Cadena Radial Colombiana S.A. que dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo, en
la emision del programa 6 a.m - 9 a.m, y en el intervalo comprendido entre las 7:30
am y las 8:00 a.m, proceda a rectificar la informaciéon dada el dia 21 de diciembre
de 1992, en relacion con "El caso Lépez Caballero”; en tal virtud, se procedera a
dicha rectificacion (...)

Tercero: Confirmar el fallo proferido dentro del proceso T-13230, por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, del dia 20 de abril de 1993, que
revoco la sentencia del Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Arauca, la
cual concedia la tutela, solicitada por Efrain Varela Noriega, del derecho
fundamental a la rectificacién de informacion.

(Documento 43)

Sentencia
T-563, 7 de
diciembre de
1993.

Corte Constitucional

Demandante: Juan Bernardo Penagos

Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

Problema Juridico: Accién de tutela contra la casa Editorial “El Tiempo” con el fin
de que se le amparen los derechos fundamentales a recibir informacién
imparcial y veraz, y a la honra.

Consideraciones de la Corte

La libertad de prensa

“La libertad de prensa es una de las especies de la libertad de expresion, cuyo
fundamento es la comunicabilidad natural entre los hombres.

El Estado Social de Derecho no se limita a reconocer tal libertad, sino que la
protege y promociona, de manera que la libertad de expresion, como atributo
ontolégico, es una proyeccion de la dignidad humana, fundamento de dicho
Estado.

La libertad de expresion es el género; la libertad de prensa es la especie. La
expresion publica de los pensamientos propios y ajenos de los hechos de interés
publico y del devenir cientifico, politico y cultural en el entorno social, componen la
materia de la libertad de prensa, cuya forma es la facultad de divulgar auténomay
responsablemente. Siendo ello asi, la libertad de prensa es responsable. Si no
hay responsabilidad, no hay verdadera libertad de prensa, porque se le estaria
guitando un atributo esencial.

Esta responsabilidad consiste en asumir el compromiso social de divulgar las
informaciones para el bien de la colectividad, de manera veraz e imparcial
(articulo. 20 C.P.), sin atentar contra los derechos de los asociados, el orden
publico y el interés general, pero siempre con autonomia

La informacion como actividad es protegida, pero también lo es el derecho que
tiene toda persona a informarse por si misma, y a que la informacién que recibe
sea veraz e imparcial”

75




La rectificacién

“El Estado de Social de Derecho al fundarse en el respeto a la dignidad de la
persona humana (articulo. 1 C.P.), protege de manera especial la honra como
derecho (articulos. 2 y 21 C.P.). Por ello, el inciso 2 del articulo 20 otorga a los
afectados por el ejercicio indebido de la libertad de prensa, el derecho a la
rectificacion. Es éste, justamente el derecho a través del cual se busca garantizar,
de modo mas efectivo los derechos a la honra y al buen nombre. La rectificacién
debe hacerse, al tenor del precepto constitucional, en condiciones de equidad.”

Resuelve

Primero. Confirmar el fallo proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Santafé de Bogota, de fecha 21 de junio de 1993, salvo en lo referente a la
condena en abstracto al pago de perjuicios ocasionados y a las costas que se
hayan generado, los cuales se declaran improcedentes para este caso.
(Documento 44)

Sentencia Corte Constitucional

T-595,15de | Demandante: Gustavo Adolfo Valencia Ayala

diciembre de | Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

1993. Problema Juridico: Accion de tutela instaurada contra la Sociedad Editorial “EL
LIBERAL” por violacion de los derechos al buen nombre, a la honra y al trabajo.
Consideraciones de la Corte
La rectificacion
“Si lo que busca el peticionario es que un medio de comunicacion rectifique
informacién inexacta o errénea suministrada al publico, esta obligado a solicitarla
previamente al medio y Unicamente en el evento de no ser publicada por éste en
condiciones de equidad (articulo 20 de la Carta), podra acudirse al juez en
demanda de tutela. Asi se debe acreditar al presentar la demanda, junto con la
trascripcibn o copia de la informacion o publicacion correspondiente. De lo
contrario no procede la accion.

Lo que se busca es dar oportunidad al medio sobre cuya informacion hay
inconformidad, para que rectifique o aclare. En este como en otros campos, es
preciso partir de la base de la buena fe y, siendo posible que el medio de
comunicacion no hubiese tenido intencion o voluntad de agravio, es menester que
se le permita corregir lo dicho o escrito antes de plantearle un conflicto judicial.”
Resuelve

Primero. Revocar la sentencia del siete (7) de septiembre de 1993, proferida por la
Sala Civil Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayan, y la
sentencia ocho (8) de julio de 1993, proferida por el Juzgado Laboral del Circuito
de Popayan.

Segundo. Denegar la tutela solicitada por el sefior Gustavo Adolfo Valencia Ayala.
(Documento 45)

Sentencia Corte Constitucional

C-045,08 de | Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

flegbggm de Problema Juridico: Revisién constitucional del Decreto 1902 del 2 de noviembre de

1995, "por el cual se toman medidas en materia de informacién y se dictan otras
disposiciones".
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Consideraciones de la Corte

Los derechos fundamentales no son absolutos

“No hay derechos ni libertades absolutos. La razon de ello estriba en la necesaria
limitacion de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el
derecho de una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos
de los demas, con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian
inoperantes.

Por esta razén cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica:
Una cosa es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta
es que sean absolutos.”

El orden publico como derecho ciudadano

“El Estado social de derecho, se fundamenta en el orden (parte estéatica) y produce
un ordenamiento (parte dindmica). En la parte estética entra la seguridad de la
sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinamica la accién razonable de las
libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razonable de la libertad. Es
asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés
general, y como tal, prevalente.

Este consiste en el mantenimiento de la tranquilidad, y, por sobre todo, consiste
en la armonia de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del Estado.”

Alcances vy limitaciones del derecho a la informacion

“En intima relacion con el orden publico esta el derecho a la informacién, no sélo
porque éste se halla limitado por aquél, sino porque, de una u otra forma, sin el
derecho a la informacién la sociedad civil no puede vivir en orden, ya que siempre
el conocimiento precede a la accion.

Se reitera que, como se explicd, la accion de "limitar" no es sinénimo de la accién
de "suspender”, pues los verbos rectores implican diversos movimientos. En
efecto, mientras limitar supone el acto de definir el campo de acciéon de una
realidad vigente, suspender, en cambio, denota el cese de accién, es decir, se
enerva temporalmente su vigencia. Como los derechos fundamentales son
inherentes a las personas, en razon de su dignidad ontolégica, no pueden
suspenderse, pero si limitarse, pues de no ser asi, no podrian ni siquiera
conceptualizarse, ya que todo concepto es definido es decir, tiene que ser finito, y
por ende tener limites.

De esta manera, el Decreto sub-examine no establece pues la censura;
simplemente adopta medidas razonables para impedir que los medios de
comunicacion sean manipulados por la delincuencia organizada, alterando el orden
publico como resultado de sus propositos. Es evidente que el terrorismo depende
en gran parte, para el logro de sus objetivos finales, de la resonancia que los
medios de comunicacion den a sus pretensiones y acciones violentas, lo cual
produce, como se ha dicho, la inseguridad ciudadana; y con el miedo de la
sociedad civil, obviamente el hampa cuenta con un aliado para sus propositos,
pues se aprovecha del estado de panico social. Los medios, pues, deben
cooperar para la consolidacion de la paz, y no ser instrumentos de resonancia del
terrorismo y del crimen organizado, que abusan de la libertad de prensa para
causar la impresion de que su actuar es normal, generando asi una situacién de
seudo legitimidad de sus mecanismos violentos.”

Resuelve
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Primero. Declarar Exequible el Decreto 1902 del 2 de noviembre de 1995. En
relacién con el articulo 1 se aclara que los comunicados y declaraciones a que él
se refiere deben ser los previstos en el considerando segundo del decreto.
(Documento 46)

Sentencia
T-066, 05 de
marzo de
1998.

Corte Constitucional

Demandante: Heber Jair Otero Velasco

Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Problema Juridico: Accion de tutela instaurada contra la Revista Semana por
cuanto estima el actor que ésta le vulnero sus derechos fundamentales a la vida, la
integridad personal, la honra y el buen nombre, la intimidad y el debido proceso.

Consideraciones de la Corte

La importancia de la libertad de prensa y los problemas que genera

“La importancia de la libertad de prensa para el buen funcionamiento del sistema
politico y para el desarrollo libre de cada una de las personas explica la amplia
proteccion que se le dispensa a esta garantia en el constitucionalismo moderno.
Sin embargo, esta libertad genera también amplias dificultades juridicas, en la
medida en que, frecuentemente, entra en colisibn con otros derechos
fundamentales de las personas y con fines o programas estatales.

En efecto, los medios de comunicacion se han convertido en importantes centros
de poder en la sociedad, que - en el desempefio de sus tareas informativa,
formativa y de recreacion, y gracias a su capacidad de acceder a los mas extensos
ndcleos de personas - pueden afectar los derechos de los individuos, con el
agravante de que estos Ultimos cuentan con muy pocas posibilidades de
defenderse ante esas vulneraciones.

Actualmente se puede percibir una tendencia a la concentracion en pocas manos
de la propiedad sobre los medios de comunicacion, e incluso a su adquisicion y
direccion por parte de conglomerados econémicos. Este hecho constituye,
obviamente, un factor de desequilibrio para el sistema democratico, pues la
apropiacion monopolica o cuasi monopdlica de los medios apareja que muchas
opiniones no puedan ser expresadas, en desmedro del pluralismo, un requisito
béasico de la democracia.

Lo anterior explica que en diversas Constituciones modernas y en los tratados
internacionales de derechos humanos se establezcan limites a la libertad de
prensa, si bien se coincide en la prohibicién de la censura. La Constitucion de 1991
se enmarca dentro de esta tendencia, y es asi como se puede observar que en el
articulo 20 se consagran, al lado de la garantia de la libertad de prensa, distintas
restricciones para el ejercicio de la libertad de informar.”

La libertad de prensa y la publicacién de informaciones de caracter reservado

“En los Estados democratico - liberales pueden existir informaciones de caracter
reservado, es decir, que no deben ser conocidas por el publico. De manera
general, serd la ley la que establezca cudles informaciones deberan tener esa
calidad.

En principio, el mandato de reserva no vincula a los periodistas ni a los medios de
comunicacion. Lo cual se explica por el papel de la prensa dentro del sistema
democratico. Como se ha expresado, a los medios de comunicacion les
corresponde cumplir con una funcién de control del poder publico. Esta tarea no
podria desarrollarse a cabalidad si los medios se conformaran con las
informaciones que les fueran suministradas. Precisamente, la labor de control que
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desempeiian los medios exige que no se satisfagan con los comunicados oficiales
y los datos entregados por las partes interesadas, sino que indaguen siempre mas
alla en busca de la verdad.”

La libertad de prensa y los principios de la veracidad y la imparcialidad

“Mientras que la libertad de expresion prima facie no conoce limites, la libertad de
informar esta atada constitucionalmente a dos condiciones, a saber: la veracidad y
la imparcialidad.

La aplicacion del principio de veracidad difiere segun la situacion de que se trate.
Asi, si bien en algunos casos se puede ser muy estricto en la exigencia de la
verdad - puesto que se advierte que lo publicado difiere notoriamente de los
hechos reales, en otros casos lo que se puede exigir es que el medio precise su
informacion, y en otros, en los que es imposible determinar la total veracidad de
un suceso, que el medio demuestre que ha sido suficientemente diligente en la
busqueda de la verdad.”

Resuelve

Primero: Revocar la sentencia de tutela dictada por el Juzgado Veintinueve Civil
del Circuito de Bogota, el dia 28 de agosto de 1997, y, en su lugar, Conceder el
amparo solicitado por el alcalde del municipio de Silvia, Heber Jair Otero Velasco.
En consecuencia, se ordena a la revista Semana que proceda a rectificar, en los
términos de esta sentencia, las afirmaciones formuladas en el articulo Los
alcaldes de la guerrilla, publicado en la edicion del dia 19 de mayo de 1997.
(Documento 47)

Sentencia
C-087, 18 de
marzo de
1998.

Corte Constitucional

Demandantes: Orlando Mufioz Neira, Alirio Galvis Padilla, Luis Ernesto Arciniegas
Triana y José Gabriel Santacruz Miranda.

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

Problema Juridico: Demandas de inconstitucionalidad contra los articulos 2
(parcial), 3, 4, 5,6, 7,8,9y 10 de la ley 51 de 1975, "Por la cual se reglamenta el
ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones”

Consideraciones de la Corte

La Corte para evaluar la constitucionalidad de la ley se hace la siguiente pregunta:
¢Puede hacerse de la actividad de opinar que, como se ha visto, implica el
ejercicio de un derecho fundamental y universal (dentro de un sistema como el
nuestro), una profesién que puedan monopolizar quienes acrediten poseer ciertos
conocimientos? A juicio de la Corte la respuesta tiene que ser negativa.

La libertad de opinion y el riesgo social.

“El ejercicio de un arte, oficio o profesion, no esta condicionado por la posesién de
un titulo académico sino cuando lo exige la ley, y éste s6lo se puede exigir para
precaver un riesgo social.

¢Implicaria un riesgo social la libertad de opinion? La respuesta es ésta: la libertad
de opinién, en tanto que derecho fundamental, lo mismo que el sufragio universal,
son "riesgos" (asi entre comillas) insitos al sistema. El debate acerca de si deben
0 no precaverse es mas bien materia de una controversia extrasistemética que
puede formularse en estos términos: ¢debe la sociedad, para evitar ciertos peligros
latentes en la libertad de opinién (en tanto que derecho fundamental) y en el
sufragio universal (que parece su consecuencia obligada), sustituir a la democracia
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otra forma de organizacion politica?...”

La libertad de informacion.

“En la informacion hay que distinguir dos aspectos: lo que se informa y la manera
como se hace. Para el primero vale lo que ya se dijo a propésito de la opinién,
particularmente cuando ella versa sobre un campo especializado del conocimiento:
no es posible dar informacién adecuada y confiable sobre materias que se ignoran,
ya se trate de astronomia, bioquimica, economia o derecho. Si se tratara,
entonces, de exigir rigor en lo que se comunica, deberia exigirse destreza del
comunicador en el campo acerca del cual informa.

Otra cosa es el modo mas o menos eficaz como se informa. Este, sin duda,
supone el empleo de conocimientos l6gicos, gramaticales y técnicos, a cuya
enseflanza (y a la de otros cursos, especialmente humanisticos), se aplican las
facultades o los departamentos universitarios de Ciencias de la Comunicacion,
Comunicacién Social o Periodismo (denominacién ésta en desuso). Si bien
algunas de las materias que alli se ensefian pueden aprenderse también por fuera
de los claustros, es claro que son éstos el lugar mas indicado para hacerlo, por la
competencia de las personas encargadas de la docencia y por el alto grado de
especializacibn que han alcanzado hoy tales unidades académicas. La
conveniencia de dichos estudios, para las personas que se dedican a la tarea de
informar y a realizar las demas tareas propias de un comunicador, no es siquiera
objeto de controversia.”

La libertad de informacién y el riesgo social.

“El legislador carece de potestad para reducir el ambito de validez personal de las
normas constitucionales. En consecuencia, donde el Constituyente dijo: Toda
persona, el legislador no puede agregar "...siempre que esté provista de tarjeta” (y,
por tanto, haya satisfecho ciertas condiciones para obtenerla). Es por eso que del
ejercicio de un derecho fundamental (universal por naturaleza) no puede hacerse
una practica profesional a la que s6lo pueden acceder unos pocos.

La Corte se pregunta al respecto ¢Carecen de sentido entonces los estudios
académicos en el area de las comunicaciones? La respuesta, obviamente, es
negativa. Habilitan, sin duda, para ejercer un oficio, en el que pueden competir
quienes tengan formacion universitaria en el campo mencionado, y los que no la
tengan. Cabe esperar razonablemente que los primeros, por su mejor preparacion
y mayor destreza, cumplan una labor mas eficaz que los segundos, al menos en la
generalidad de los casos. Pero han de ser los resultados los que hablen, pues no
parece légico que sean vallas artificialmente dispuestas las que determinen el éxito
o el fracaso de alguien, en un ambito de trabajo como el que se ha descrito.”

El secreto profesional, la ética periodistica y la responsabilidad.

¢Desaparecen tales obligaciones por el hecho de que se remuevan las
condiciones hasta ahora exigidas para ejercer el oficio? La respuesta, claramente,
es no. Porque los deberes no se originan en la posesiéon de un titulo o de una
tarjeta profesional, sino en la naturaleza de la actividad que se cumple.

Resuelve
Primero. Declarase Inexequible la ley 51 de 1975.
(Documento 48)

Sentencia

Corte Constitucional
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C-329, 22 de
marzo de
2000.

Demandante: Ernesto Rey Cantor

Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Problema Juridico: Demanda de inconstitucionalidad a los articulos 49 a 57 del
Decreto 1900 de 1990, por el cual se reforman las normas y estatutos que regulan
las actividades y servicios de telecomunicaciones y afines.

Consideraciones de la Corte

“Es indudable la estrecha relaciéon entre la libertad de expresién e informacion y la
utilizacion de los medios fisicos y técnicos que sirven de vehiculo para hacerla
efectiva, e igualmente con la de fundar medios masivos de comunicacion.

A través de los medios masivos de comunicacion se difunde la informacion bien
sea en forma escrita, oral o audiovisual. En tal sentido, la libertad de fundar estos
medios sugeriria la libertad de transmitir o emitir informacion con independencia
del medio utilizado para ello. No obstante, la modalidad del medio de comunicacién
no es irrelevante para el ejercicio de los derechos de expresar, opinar e informar.
Mientras que en algunos casos solo es suficiente con disponer del recurso
economico para difundir su pensamiento u opiniébn -prensa escrita-, en otros se
deben utilizar bienes de uso publico para ejercer los derechos propios de esta
actividad. Esta distincion es importante en lo que respecta al reconocimiento del
caracter de derecho de aplicacion inmediata de la libertad de fundar medios
masivos de comunicacion, ya que los medios masivos de comunicacion que
utilizan el espectro electromagnético tienen un tratamiento juridico especial.”

"El ejercicio de los derechos fundamentales de informar y fundar medios masivos
de comunicacion que utilizan el espectro electromagnético no es libre. Por el
contrario, requiere de la intervencion estatal en razén del caracter de bien publico
gue ostenta el espectro electromagnético y, ademas, con el objeto de preservar y
desarrollar las finalidades sociales inherentes a los servicios televisivos. La
potestad estatal de intervenir en materia del uso del espectro electromagnético no
es ilimitada. El legislador al regular la materia esta sujeto a lo dispuesto en los
tratados internacionales (articulo 93 CP) que garantizan los derechos
fundamentales tanto del emisor como del receptor de la informacion."

“Es indudable, que el ejercicio de dicha libertad requiere de un soporte técnico que
se encuentra vinculado normalmente a la organizacion y funcionamiento de una
funcién publica como es la de gestionar y manejar el espectro electromagnético. El
particular, en su sola condiciébn de comunicador, no es concesionario del Estado,
dado que como ya se establecié la actividad informativa y la vinculada a la libertad
de expresion, corresponden al ejercicio directo de derechos fundamentales.

Las normas relativas a la organizacion y funcionamiento del espectro deben estar
orientadas a hacer viable y efectivo el ejercicio de los derechos de libertad que lo
requieren. Las condiciones que se impongan para acceder a éste, s6lo pueden ser
las estrictamente necesarias y proporcionales a la necesidad de lograr el
funcionamiento eficaz y eficiente de tales derechos, sin contener restricciones
desproporcionadas e irrazonables que las hagan impracticables.”

“A juicio de la Corte, las normas demandadas no atentan contra la libertad de
expresion, pues ellas contienen regulaciones propias del servicio publico de
telecomunicaciones que pueden ser establecidas validamente por el legislador,
respetando los anotados limites.”
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Resuelve

Primero. Declarar exequibles los articulo 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 57 del
decreto 1900/90, en cuanto no hubo exceso en el ejercicio de las facultades
extraordinarias de que da cuenta la parte motiva de esta sentencia.

Segundo. En relacién con el articulo 56 del decreto 1900/90, estése a lo resuelto
en la sentencia No. 61 del 25 de abril de 1991 de la Corte Suprema de Justicia, en
la cual se decidid que no hubo exceso en el ejercicio de las referidas facultades
extraordinarias.

Tercero. Declarar exequibles los articulo 50, salvo la expresién “clandestino”,
declarada exequible seguin sentencia C-189/94, 53, 54, 55, 56 y 57 del decreto
1900/90.

Cuarto. Declarar exequibles, ademas, las siguientes normas del referido decreto
1900/90:

El articulo 49, con la aclaracion de que las funciones de inspeccion y vigilancia
sobre las redes de servicios de telecomunicaciones no sélo corresponden al
Ministerio de Comunicaciones, sino a la Comision Nacional de Television, segun
los articulo 76 y 77 de la Constitucion.

Los articulo 51 y 52, numerales 3 a 11, bajo las condiciones de que da cuenta el
numeral 2.2.6. de la parte motiva de esta sentencia.

(Documento 49)

Sentencia
C-010, 19 de
enero de
2000.

Corte Constitucional

Demandante: Ernesto Rey Cantor

Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero

Problema Juridico: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2°
(parcial), 3° (parcial), 5°, 6° (parcial) 7° literales c) y f), 8° inciso tercero, 10, 11
(parcial), 13 inciso primero, 14, 15 (parcial), 19 y 20 literal f) de la Ley 74 de 1966,
“por la cual se reglamenta la transmisién de programas por los servicios de
radiodifusion”.

Consideraciones de la Corte

De la libertad de expresién e informacion, y de radio

“Esta Corporacion ha sefialado que el alcance de la libertad de fundar medios es
distinto en uno y otro caso, puesto que mientras que en la prensa escrita no se
requieren permisos especiales, los medios que utilizan el espectro
electromagnético, como la radio, tienen un tratamiento juridico especial, no sélo
porque requieren un permiso especial para funcionar sino ademas porque estan
sometidos a una regulacion estatal mayor a fin garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso al uso del espectro electromagnético y evitar las
practicas monopolisticas (CP articulo. 75), puesto que el cupo de frecuencias y
espacios es, por razones materiales, limitado. “

Distincién entre regulaciones neutrales y restricciones fundadas en el contenido del
mensaje.

“Es indudable que la ciudadana tiene razon en distinguir, como lo ha hecho la
jurisprudencia constitucional comparada, entre aquellas restricciones que toman en
cuenta el contenido de los discursos, como una ley que proscribe la divulgacion de
ciertas teorias filos6ficas, y aquellas otras que son neutrales frente a ese
contenido, en la medida en que se aplican de manera igual a todos los mensajes
emitidos, como una norma que prohibe cualquier forma de arenga, después de
cierta hora, en una determinada zona urbana residencial. En efecto, es obvio que
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la primera limitacion, referida al contenido de la opinion o de la informacién, es
problematica, desde el punto de vista constitucional, por cuanto la ley discrimina
entre los discursos, a fin de privilegiar ciertos mensajes y marginar otros. Este tipo
de medidas es particularmente peligroso y lesivo de la libertad de expresion, por
cuanto autoriza una direccion estatal del pensamiento y de la opinién, contraria al
pluralismo, al libre desarrollo de la personalidad y al debate democratico

En cambio, las limitaciones que son neutrales e imparciales frente al mensaje son
mas admisibles, por cuanto no implican una direccién estatal del pensamiento y
pueden encontrar justificacion en la proteccion de otros bienes constitucionales,
como puede ser la tranquilidad doméstica o el propio desarrollo ordenado de un
debate publico. Una limitacién a la libertad de expresion, que sea neutral frente al
contenido del discurso, tiene mas posibilidades de ser constitucional.”

Diferencia entre la censura previa y la prohibicién previa de ciertos mensajes

“La censura previa, en los términos de la Convencién Interamericana y del derecho
constitucional, consiste en que las autoridades, por diversas razones, impiden u
obstaculizan gravemente la emisibn de un mensaje o la publicacion de un
determinado contenido. Es pues una medida de control preventivo puesto que la
emisién o publicacién queda sujeta a una autorizacién precedente de la autoridad.
Este tipo de practicas se encuentra terminantemente prohibido por la Convencion
Interamericana y por la Constitucion.

Una cosa es una prohibiciéon previa, pero que genera responsabilidades ulteriores,
gue es legitima, y otra diversa es la censura previa de una publicacién o de una
emision radial, que se encuentra proscrita por la Constitucién y la Convencion
Interamericana.”

La ilegitimidad de las restricciones ambiguas a la libertad de expresion.

“La libertad de expresion puede ser restringida para proteger el orden publico.
Pero, para que la limitacion sea legitima, es menester que, en los términos de la
Corte Interamericana, resefiados anteriormente en esta sentencia, la restriccién no
sblo se ajuste estrechamente al logro de ese objetivo sino que, ademas, sea
aguella que limite en menor escala la libertad de expresion.”

La responsabilidad social de los medios y su deber de distinguir entre la
presentacién de una noticia y la divulgacioén de cualquier otro contenido.

“Esta obligacién de los medios de diferenciar la noticia de cualquier otro contenido
es particularmente rigurosa en los noticieros y programas periodisticos, por cuanto,
como se indicd, en estos casos, el receptor del programa estd predispuesto a
asumir como cierta cualquier informacién que le sea suministrada. Lo anterior no
significa, obviamente, que los medios deban presentar las noticias como relatos
puros, y si se quiere asépticos, sobre los hechos acaecidos, pues la libertad de
opinion de los propios periodistas, y la defensa del pluralismo, autorizan que los
medios valoren de determinada manera lo sucedido. El deber constitucional que se
les impone, en desarrollo del principio de veracidad, es que tales valoraciones no
deformen la divulgacién de las informaciones sobre los sucesos, ni induzcan a
error al receptor de la noticia. “

Resuelve:

Primero: Declarar exequibles:

a. La expresion “y leyes de la republica” contenida en el articulo 3° de la Ley 74 de
1966
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b. El articulo 5° de la Ley 74 de 1966, pero Unicamente en relacién con el cargo del
actor.

c. La expresion acusada del articulo 11 de la Ley 74 de 1966, que dice: “Por los
servicios publicos de radiodifusion no podra originarse propaganda comercial.
Tampoco podra originarse propaganda comercial por los servicios privados de
radiodifusion educativa, escuelas radiofénicas o de experimentacién cientifica que
estén exentas de derecho de funcionamiento o que reciban subvenciones del
Estado”.

d. La expresiéon “Por los servicios de radiodifusién no podra hacerse propaganda a
profesionales que carezcan del correspondiente titulo de idoneidad” contenida en
el inciso primero del articulo 13 de la Ley 74 de 1966.

e. El literal c¢) del articulo 7°, el inciso tercero del articulo 8° y el articulo 19 de la
Ley 74 de 1966.

Segundo: Declarar inexequibles:

a. La expresion “y atenderse a los dictados universales del decoro y del buen
gusto” del articulo 2° de la Ley 74 de 1966

b. La expresibn acusada "previo aviso por escrito al Ministerio de
Comunicaciones", contenida en el articulo 6 de la Ley 74 de 1966.

c. La expresion "en tono de arenga, discurso o declamacion, ni" contenida en el
articulo 10 de la Ley 74 de 1966.

d. La expresion “, ni a espiritistas, hechiceros pitonisas, adivinos y demas personas
dedicadas a actividades similares” contenida en el inciso primero del articulo 13 de
la Ley 74 de 1966.

e. La expresion acusada "y sujeto a las obligaciones que establezca la respectiva
reglamentacion del Gobierno" contenida en el inciso segundo del articulo 15° de la
Ley 74 de 1966

f. Elliteral f) del articulo 7°y el articulo 14 de la Ley 74 de 1966

Tercero: declarar exequible la expresion "Las transmisiones de programas informativ(
o periodisticos no podran hacerse (...) tratando de caracterizar a otra persona median
la imitacion de la voz", contenida en el articulo 10 de la Ley 74 de 1966, en el entendic
de que, en los términos del fundamento 20 de esta sentencia, esta prohibicidn signific
gue al presentarse una noticia o0 realizarse un comentario periodistico no se puec
inducir dolosamente a confusion al oyente sobre quien ha emitido una determinag
declaracion.

Cuarto: Declarar Exequible el literal f) del articulo 20 de la Ley 74 de 1966, cc
excepcién de la expresion "le asigne 0", la cual es declarada inexequible.

(Documento 50)

Sentencia
SU-1721, 12
de diciembre
de 2000.

Corte Constitucional

Demandante: Ernesto Huertas Escallén

Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis

Problema Juridico: Accion de tutela instaurada contra el sefior Roberto Posada
Garcia Pena en su columna habitual en el Diario EL TIEMPO, considera el actor
gue se vulneraron sus derechos al buen nombre (Articulo 15 C.P.) y a la honra
(Articulo 21 C.P.).

Consideraciones de la Corte

“Se deben destacar como lineas predominantes de la jurisprudencia de esta Corte
las siguientes:

- La procedencia de la accion de tutela tratandose de la proteccion de derechos
fundamentales por razén de publicaciones en los medios de comunicacion, bajo la
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consideracién de que aunque se trata de accion contra particulares se reconoce
una condicion de indefension frente a los medios.

- La procedencia contra el medio y contra el periodista.

- Tratdndose de los supuestos de conflicto de la libertad de expresion a través de
los medios de comunicacioén,- aun de la libertad de informacién con los derechos a
la honra y al buen nombre, estos Ultimos deben ceder ante aquel, dada la funcion
primigenia de control social que cumple la prensa.

- La solicitud de rectificaciébn como requisito previo para la viabilidad de la tutela.
Es decir que ésta, por principio solo es procedente cuando habiéndose solicitado la
rectificacion esta ha sido negada o ignorada por los accionados.

- El diferente tratamiento segun que la libertad de expresion a través de los medios
de comunicacién se plasme en informaciones o en opiniones o valoraciones sobre
hechos.

- La primacia de la libertad de expresion cuando entra en conflicto con otros
derechos fundamentales, se explica precisamente por el criterio finalista de
proteccién social que ostenta la libertad de expresién, particularmente cuando ella
se ejercita mediante los medios de comunicacion establecidos.”

Resuelve

Primero. Confirmar la sentencia proferida por el Tribunal Superior de Bogota - Sala
Civil y de Familia- el 22 de marzo de 2000, por las razones expresadas en la parte
motiva.

(Documento 51)

Sentencia
T-036, 25 de
enero de
2002.

Corte Constitucional

Demandante: Rosa Myriam Camacho

Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil

Problema Juridico: Acciéon de tutela instaurada contra el diario “El Espacio”
solicitando la proteccién de los derechos al buen nombre, la intimidad, la honra, la
familia y la buena fe, los cuales la actora considera vulnerados debido a la
informacién publicada.

Consideraciones de la Corte

El derecho a la informacién, su contenido y sus limitaciones frente al interés
general y los derechos subjetivos.

“Los medios de comunicacion revisten fundamental importancia dentro de un
sistema democratico, ya que la libertad de prensa contribuye a la informacion y
formacion de los ciudadanos, y favorece la creacién en una instancia de control
social. Es por esto que el articulo 20 de la Constitucién Politica consagra el
derecho de toda persona de informar y recibir informacion veraz e imparcial.

El derecho a la informacion ha sido considerado como un derecho de doble via,
dentro del cual se proyectan dos ambitos de proteccién: (i) el del sujeto activo de
la informacion, conformado a su vez por cuatro garantias: la libertad de informar,
asi como de fundar medios masivos de comunicacion, la proteccion de la actividad
periodistica y la prohibicidn de la censura. (ii) en cuanto al sujeto pasivo, éste tiene
derecho a exigir que la informacién entregada sea oportuna, veraz e imparcial, 0
como lo ha dicho la Corte, “que corresponda objetivamente a los acontecimientos
gue son materia noticiosa y que no se manipule hacia determinados fines e
intereses”.

Definicién y nucleo esencial de los derechos a la intimidad y el buen nombre
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“La Corte ha sefialado de manera enfatica que se presenta una efectiva violacién
del derecho al buen nombre cuando la amenaza o vulneracién es injusta. Es decir,
cuando los medios de informacion difunden informaciones falsas e inexactas que
lesionan el prestigio del que goza una persona frente al conglomerado social.”

Criterios para determinar, de acuerdo con las circunstancias particulares, la
primacia de uno sobre el otro.

“El primero de tales criterios se relaciona con la posicion que tiene dentro de la
sociedad la persona cuya intimidad se protege. Asi, la Corte ha dicho que cuando
se trata de personas publicas, el contenido protegido por el derecho a la intimidad
es mas restringido que cuando se trata de personas que han optado por reducir al
minimo su interaccion dentro de la esfera publica.

Un segundo criterio se fundamenta en la nocion de interés general. Desde este
punto de vista, el derecho a la informacion prevalece frente al derecho a la
intimidad en la medida en que la informacion sea de interés general, y por lo tanto
sea pertinente su publicacion.

Un tercer criterio se relaciona con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
las cuales se produjeron los hechos objeto de decisién. Asi, en cuanto a las
circunstancias de modo, si una persona realiza a la vista publica actividades de su
intimo resorte, el ambito de proteccion del derecho a la intimidad se reduce. De
otra parte, de acuerdo con las circunstancias de tiempo, todo individuo tiene
derecho a que se respeten sus momentos privados, vgr. a no ser importunado con
ruidos mientras duerme o a no estar sometido al escrutinio publico en aquellos
momentos en que desarrolla su vida privada. En relacion con las circunstancias de
lugar, seran objeto de proteccion todas aquellas actividades que se realizan en
espacios que no ostentan el caracter de publicos o de uso comun, mientras su
titular los preserve como tales.”

“El derecho a la intimidad se puede ver lesionado aunque la informacién publicada
sea veraz, exacta e imparcial. Cuando un tercero pone en conocimiento publico lo
que compete solo al resorte intimo de una persona o de su familia, se configura
una lesién que no puede ser subsanada a través de la rectificacion, ya que el dafo
en este caso no es posible de retrotraerse, pues ya se divulgd aquello que debia
mantenerse en privado. Por lo tanto, el tnico medio eficaz a través del cual el juez
puede hacer efectiva la proteccion directa e inmediata del derecho a la intimidad,
de acuerdo con la obligacion que le impone el articulo 15 CP, es a través de la
condena in abstracto de los perjuicios morales causados por la difusién de la
informacion.”

Resuelve

Primero: Revocar la sentencia proferida por el Juzgado 26 Civil del Circuito de
Bogota mediante la cual fue confirmada la decision proferida por el Juzgado 45
Civil Municipal, y en su lugar Conceder la tutela del derecho a la intimidad
personal y familiar a la Sefiora Rosa Miryam Camacho de Pinilla.

Segundo: Ordenar al diario “El Espacio” abstenerse de publicar en adelante
informacién que vulnere el derecho a la intimidad de las personas.

Tercero: Condenar en abstracto al diario “El Espacio”, por los perjuicios
ocasionados a la sefiora Rosa Miryam Camacho de Pinilla, causados en razén de
la publicacién, sin su autorizacion, de fotografias e informaciéon sobre la vida
privada de su familia, y en particular sobre la muerte de su hijo Carlos Julio Pinilla
Camacho.
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(Documento 52)

Sentencia
C-650, 5 de
agosto de
2003.

Corte Constitucional

Magistrado Ponente: Dr. Manuel Jose Cepeda Espinosa

Problema Juridico: Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley No. 030 de 2001,
084 de 2001 — acumulados Camara, niumero 278 de 2002 Senado, "por medio de
la cual se reconoce legalmente la profesién de comunicador social y periodista y se
dictan otras disposiciones"

Consideraciones de la Corte

Amplia proteccidn de la libertad de expresién y de sus diversas manifestaciones

“El derecho fundamental a la libertad de expresion en su acepcion genérica abarca
diferentes derechos fundamentales especificos, a saber: la libertad de
manifestarse, la libertad de pensamiento, la libertad de opinién, la libertad de
informar, la libertad de recibir informacion, la liberad de fundar medios de
comunicacion, la libertad de prensa. Si bien las anteriores libertades
fundamentales se entienden comprendidas y son manifestaciones de la libertad
genérica de expresion, asi con frecuencia aparezcan entrelazadas, de todas
formas es posible distinguir conceptual y analiticamente cada uno de los diferentes
derechos fundamentales especificos garantizados en la Constitucion.

Prohibicién expresa a la censura.

“La censura es el mas aberrante de los controles previos a la libertad de la prensa
y de los deméas medios de comunicacién porque representa el mayor grado de
invasion del nucleo esencial de dicha libertad.”

Control previo relativo a los medios de comunicacion

“En relacion con el medio de comunicacion, sobresalen dos tipos de control previo.
El primero es el régimen de autorizacion previa o permiso. Este es contrario al
articulo 20 de la Carta que garantiza la libertad de fundar medios de comunicacion.
El segundo es el régimen de registro constitutivo mediante el cual se exige que los
medios de comunicacion se inscriban en un registro oficial, no con fines de
informacién y de definicion de responsabilidades posteriores, sino con el objeto de
gue la autoridad administrativa que lleva el registro pueda negarlo y de esa manera
impedir que el medio empiece a funcionar o continte haciéndolo”

Control previo del contenido de la informacién

“En relacién con el contenido de la informacién, existen multiples modalidades de
controles previos, todas contrarias a la prohibicion de la censura. La primera son
las juntas o consejos de revision previa de la informacién. Las segundas son las
reglas de autorizaciéon para divulgar informaciones relativas a materias que han
sido estimadas sensibles por determinado régimen. La tercera es la prohibicién de
divulgar ciertos contenidos informativos. La cuarta es el establecimiento de
controles administrativos o judiciales posteriores tan severos e invasivos de la
libertad que tienen claramente el efecto de provocar la autocensura. La quinta es la
exclusion de ciertos medios de comunicaciéon del mercado como represalia por la
posicién que han adoptado en el pasado y probablemente continuaran tomando en
el futuro.”

Control previo del acceso a la informacion.
“El primero se refiere al acceso a lugares donde los periodistas obtienen la
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informacion que estiman relevante. El segundo tipo de control previo al acceso,
tiene que ver con la informaciéon denominada reservada.”

Control previo a los periodistas

“En relacion con las personas que trabajan en los medios de comunicacién, la
cuestion de determinar cuando una medida constituye un tipo de control previo es
mas compleja puesto que ciertas reglas pueden estar encaminadas a proteger a
los periodistas en su actividad, no a establecer formas de control previo. Y en
sentido contrario, normas con un contenido o una finalidad protectora pueden,
dado su disefio o sus alcances, tener un efecto inconstitucional equivalente a un
control previo, o crear un riesgo claro de desviacién hacia modalidades sutiles de
control previo.

La primera es la exigencia de una tarjeta profesional como condicién sine qua non
para ejercer la actividad periodistica. La segunda es la colegiatura obligatoria en la
medida en que delega en un colegio profesional la expedicién de una tarjeta para
ejercer legitimamente la actividad periodistica. El tercer tipo de control previo sobre
los periodistas es el registro constitutivo por medio del cual se exige que la
persona que opte por ser periodista cumpla determinados requisitos sin los cuales
una autoridad administrativa podra negarle el estatus de periodista o revocarle
dicho estatus.”

Criterios para evitar la desviacion del reconocimiento legal de la actividad
periodistica hacia formas de control previo

“Para evitar que ese reconocimiento se desvie, inclusive por caminos
insospechados y no buscados ni deseados por quienes promueven o apoyan dicho
reconocimiento, hacia regimenes de control previo inconstitucionales, es necesario
considerar varios criterios, entre los cuales cabe destacar los siguientes:

Primero, el reconocimiento debe ser voluntario. Nadie puede ser obligado a
obtener el reconocimiento formal de periodista ni éste puede erigirse, directa o
indirectamente, en un requisito para ejercer libremente la actividad periodistica.
Segundo, el reconocimiento no puede aparejar ningun tipo de exclusion. Tercero,
el reconocimiento no debe depender de la discrecionalidad de ninguna autoridad.
Cuarto, nadie debe tener el monopolio del reconocimiento del periodista. Quinto, la
finalidad del reconocimiento debe ser eminente y exclusivamente protectora del
periodista y dicho objetivo debe reflejarse en todo el régimen de reconocimiento
regulado en la ley. Sexto, la finalidad protectora del periodista en el @ambito laboral
y de la seguridad social no puede materializarse en reglas que restrinjan directa o
indirectamente las libertades constitucionales.

Son estos los criterios para distinguir entre un sistema de reconocimiento
meramente declarativo y protector del periodista, de un lado, y un régimen de
reconocimiento constitutivo y restrictivo incompatible con la libertad de prensa y la
libertad de informacién, de otro lado.”

La libertad de prensa

“Cumple funciones especificas, entre las cuales se destacan las de ser un control
al poder y ser depositaria de la confianza publica para interpretar lo que los
ciudadanos piensan y sienten.

(i) Funcién de control al poder. Este papel lo desempefian los medios haciendo
visibles, describiendo, evaluando y criticando los diferentes procesos y gestiones
sociales y estatales.

(i) Funcion de depositaria de la confianza publica. La imposibilidad que tienen las
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personas en una sociedad compleja para investigar y obtener la informacién que
les permita saber qué esta ocurriendo y que le brinde elementos de juicio para
tomar una postura critica, ha llevado a que la prensa sea depositaria de la
confianza para transmitir y hacer publicas las inquietudes de los ciudadanos, de tal
manera que sea posible hacer efectivo el principio de responsabilidad politica. Las
personas confian en que los medios de comunicacién interpreten oportuna y
fielmente lo que los ciudadanos piensan y sienten y luego se lo comuniquen a toda
la comunidad de manera clara e inteligible para todos.

En razdn a estas funciones, la libertad de prensa y de los medios de comunicacion,
como manifestaciones del derecho fundamental a la libertad de expresion, son
presupuesto del ejercicio de la soberania popular y garantizan las condiciones
necesarias para el goce efectivo de los demas derechos de las personas. De ahi
que en una democracia, la libertad de prensa ocupe una posicion especial y
preferente, sin que sea jerarquicamente superior a los demas derechos
constitucionales.

Precedentes sobre el ejercicio del periodismo

“El control estricto de constitucionalidad también ha sido aplicado por la Corte
Constitucional en el anadlisis de las medidas que puedan afectar los derechos
fundamentales a la libertad de expresion. La Corte Constitucional ha declarado ya
en varias ocasiones la inconstitucionalidad de restricciones impuestas por ley a las
libertades de expresion, pensamiento, opinion e informaciéon consagradas en el
articulo 20 de la Constitucion.

La doctrina constitucional, y que condujo a la declaratoria de inexequibilidad de la
totalidad de la Ley 51 de 1975, por la relacion estrecha entre todas sus normas
dentro de un sistema de regulacion de la actividad periodistica, se sintetiza en lo
siguiente: 1) la Constitucion de 1991 no restringe la libertad de expresion; 2) tal
libertad es un derecho universal que se predica de toda persona, sin sujetar su
ejercicio a especiales cualificaciones del titular; 3) la actividad del periodismo no
esta condicionada por la posesién de un titulo académico —como si pueden estarlo
la ingenieria y la medicina—, ya que el riesgo social que ella implica no es
facilmente identificable y el régimen democratico excluye que el gobierno
determine si el ejercicio de la libertad de expresion, opinidbn o informacion es
riesgoso o no, lo cual constituye una especie de censura previa; 4) los titulos de
idoneidad académica no pueden ser exigidos como condicion para cumplir con la
actividad de informar, puesto que la Constitucibn consagra la libertad de
informacion con el mismo vigor y alcance que la libertad de opinion; 5) entre el
eventual dafio social que pudiera seguirse de una informacién inadecuada,
consecuencia de la libertad de informar, y la restriccion general de ésta

Resuelve

Primero. Declarar Parcialmente fundada la Objecion por Inconstitucionalidad
formulada por el Presidente de la Republica al paragrafo transitorio y al paragrafo
del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 030 de 2001, conexos con el inciso primero
del articulo 5 y con el articulo 1 de la misma ley, 084 de 2001 (acumulados) —
Camara y No. 278 de 2002 Senado, "por medio de la cual se reconoce legalmente
la profesion de comunicador social y periodista y se dictan otras disposiciones".
Segundo. En consecuencia, Declarar Inexequibles

- el articulo 1° del proyecto de ley No. 030 de 2001, 084 de 2001 (acumulados) -
Camara y No. 278 de 2002 Senado, "por medio de la cual se reconoce legalmente
la profesion de comunicador social y periodista y se dictan otras disposiciones";
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- la expresion "constitucionales" contenida en el articulo 5 del proyecto de ley No.
030 de 2001, 084 de 2001 (acumulados)-Camara y No. 278 de 2002 Senado, "por
medio de la cual se reconoce legalmente la profesién de comunicador social y
periodista y se dictan otras disposiciones";

- la palabra "Transitorio" del paragrafo del articulo 5 y las siguientes expresiones "a
la entrada en vigencia de la presente ley" y "en forma remunerada, bien sea
mediante contrato laboral o de manera independiente, durante un término no
menor a diez (10) afios. El término sefalado para tal acreditacion ante el Ministerio
de trabajo y Proteccion Social es de un (1) afio improrrogable a partir de la sancion
de la presente ley";

- las siguientes expresiones del paragrafo del articulo 5 "entre sus titulares y las
instituciones publicas o privadas que estipulen en sus reglamentos el desempefio
de determinados cargos por periodistas profesionales. Los contratos de trabajo
que se celebren en esta materia deberan cefiirse a lo prescrito por el Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, previa presentacion del registro expedido por el Ministerio
de Educacion Nacional o la certificacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social"; y,

2) Declarar Exequibles los siguientes apartes del articulo 5 del proyecto de ley
Articulo 5°. Efectos Legales. Las normas legales que amparan el ejercicio del
periodismo seran aplicables en su integridad a los profesionales que ejercen dicha
actividad bajo las distintas denominaciones de que trata la presente ley.

Paragrafo. También, para todos los efectos legales, se reconocera la categoria de
Periodista Profesional, a las personas que acrediten ante el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, o ante la entidad que haga sus veces, el ejercicio profesional de
su trabajo, como periodistas o comunicadores sociales.

Paragrafo. La certificacion de la acreditaciéon de la categoria de Periodista
Profesional, expedida por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sera
suficiente para efectos laborales y contractuales.

Tercero. Declarar Parcialmente fundadas las Objeciones por inconstitucionalidad
formuladas por el Presidente de la Republica a los articulos 6 y 7 (parcial),
conexos con todo el articulo 7 y con el articulo 8, del Proyecto de Ley No. 030 de
2001, 084 de 2001 (acumulados) — Camara y No. 278 de 2002 Senado, "por medio
de la cual se reconoce legalmente la profesion de comunicador social y periodista
y se dictan otras disposiciones".

Cuarto. En consecuencia, Declarar Inexequibles los articulos 6, 7 y 8 del proyecto
de ley No. 030 de 2001, 084 de 2001 (acumulados) —Camara y No. 278 de 2002
Senado, "por medio de la cual se reconoce legalmente la profesion de
comunicador social y periodista y se dictan otras disposiciones".

Quinto. De conformidad con lo ordenado por los articulos 167 de la Constitucion
Politica y 33 del Decreto 2067 de 1991, por intermedio de la Secretaria General
remitase copia del expediente legislativo y de esta sentencia a la Camara de
origen para gue, oido el Ministro del Ramo se rehagan e integren las disposiciones
afectadas. Una vez cumplido este tramite, el proyecto de ley debera ser devuelto a
la Corte Constitucional para efectos de que ésta se pronuncie en forma definitiva.
(Documento 53)

Sentencia
T-1225,12 de
diciembre de
2003.

Corte Constitucional

Demandante: Cesar Augusto Valencia Rivera y Luis Alberto Valencia Rivera
Magistrado: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa

Problema Juridico: Los actores instauraron accion de tutela en contra del director
de diario “El Liberal” Guillermo Alberto Gonzalez y del periodista Silvio Sierra
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Sierra de “Radio Super”, por considerar que éstos violaron el derecho al buen
nombre.

Consideraciones de la Corte

Uso del lenguaje juridico y lenguaje natural en la informacién

“Es por la centralidad e importancia de la libertad de prensa en una democracia
que, en principio, no se establecen limites constitucionales especificos al tipo de
lenguaje utilizado por parte de los medios masivos de comunicacién, salvo
aguellos establecidos en las leyes penales para proteger la honra y el buen
nombre de las personas (articulos 220, 221, 226 y 227 de la Ley 599 de 2000 —
Cdédigo Penal). La libertad de prensa y de los medios masivos de comunicaciéon
comprende el derecho a escoger el lenguaje que se estime apropiado para
comunicar la informacion o la opinion correspondiente.

En lo que respecta al uso especializado del lenguaje por parte de quien informa, la
Corte ha reconocido en el pasado un amplio margen al medio de comunicacion
para escoger le forma de presentar la informacion, siempre que respete el criterio
de veracidad.

La Corte considera que exigir un uso técnicamente correcto a los periodistas,
propio de especialistas de todas las disciplinas del saber, atentaria contra la
libertad de prensa, no soélo por los efectos discriminadores que tal medida puede
tener sobre los pequefios medios de comunicacion que no pueden financiar la
contratacion de especialistas para cada una de las materias sobre las que
informan, sino sobre todo por el control indebido e invasivo de la libertad que por
via de la correccioén técnica del lenguaje, o so pretexto de ella, se podria llegar a
hacer sobre el contenido de lo informado. La prensa, para ser realmente, y no sélo
nominalmente, libre debe disponer de una capacidad de informar que sea bastante
amplia y carente de condicionamientos que la inhiban de ejercer sus derechos a
plenitud. Esta garantia se desconoceria si tuviera que emplear siempre un
lenguaje técnico en el ejercicio del derecho a informar o alcanzar la precision
linglistica de un experto en cierta disciplina. Es por ello que el grado de
responsabilidad social del medio en el uso del lenguaje para informar es aquel
necesario para evitar crear confusién o una comprension errada sobre lo que se
informa. El medio es libre de escoger el lenguaje para comunicar una informacion
sin falsear lo que verdaderamente ocurri6 mediante el empleo de vocablos que
distorsionan la realidad, lo cual no significa que el grado de precision exigido sea el
mismo que aplicaria un experto en la disciplina correspondiente al tema de la
noticia.”

Resuelve

Primero. Reanudar los términos dentro del proceso de tutela de la referencia, los
cuales fueran suspendidos por la Sala de Revision de la Corporacion mediante
auto del 28 de octubre de 2003 hasta que se recibieran las pruebas ordenadas.
Segundo. Confirmar la sentencia proferida el 28 de mayo de 2003 por el Juzgado
Cuarto Penal del Circuito de Popayan, dentro de la accién de tutela iniciada por
Augusto Valencia Rivera y Luis Alberto Valencia Rivera contra el director del diario
“EL LIBERAL” Guillermo Alberto Gonzéalez Mosquera y contra el periodista Silvio
Sierra Sierra de “Radio Super”.

(Documento 54)
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2.2 Corte Suprema de Justicia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Sala de Corte Suprema de Justicia
Casacion Demandante: Francisco Penagos Sanchez
Civil. Magistrado: Dr. Pedro Lafont Pianetta
Esfir(;gﬂg Problema Juridico: El actor, demandé por la via ordinaria a la sociedad "Cano
5224 del 24 _Isaza & Cia" como impresorg_y comercializadora del diario."_E! Espectador
de m:ayo de invocando que se le declare civilmente responsable por los perjuicios causados
1999. como producto de las imputaciones que a éste hizo en la publicacion del 30 de

Julio de 1988.

Consideraciones de la Corte

“La responsabilidad civil extracontractual por los dafios ocasionados en ejercicio de
la actividad periodistica por la divulgacién informativa, sobre hechos o conductas,
gue conlleve para una persona determinada o determinable imputaciones falsas o
inexactas (delictuosas), solamente puede estructurarse cuando, de acuerdo con
las circunstancias especiales de la actividad y los hechos relevantes de la misma,
pueda atribuirse a culpa profesional del agente.

Lo anterior, implica, en primer lugar, la presencia de intencion de perjudicar o
deteriorar el buen nombre o la honra de una persona determinada o determinable
con la informacion falsa o inexacta que a sabiendas se divulga; o bien de simple
culpa, entendida ésta como la falta de diligencia profesional periodistica necesaria
en el comportamiento y ejercicio informativo para asegurar o, por lo menos,
procurar que la informacion que se divulga, ademas de ser veraz e
imparcial, también respete los derechos de los demas y el orden publico general, a
menos que en este Ultimo caso la conducta de la entidad periodistica se explique
con la razonada, oportuna y eficaz correccion o clarificacion del error cometido.

En segundo lugar, también se requiere la existencia de un dafio, que puede ser, de
un lado, moral cuando se trata de un deterioro en el patrimonio moral que afecte la
honra, la reputacion o lesione alguno de los demas derechos inherentes a la
personalidad; o bien material, cuando se refiere a una disminucion en los derechos
gue conforman el patrimonio econdmico existente o que podia adquirirse mediante
la realizacion de una labor o trabajo, o por medio de la explotaciébn econémica
pertinente. Con todo, en uno y otro caso debe tratarse de perjuicios actuales o
futuros, pero ciertos e ilicitos.

Y en ultimo término, dicha responsabilidad también exige que haya una relacion de
causalidad entre la divulgacion falsa o parcial hecha intencional o culposamente y
los dafios mencionados, de tal manera que éstos sean directamente atribuidos a
aguella, teniendo en cuenta, entre otros, la finalidad o el contenido de la
informacion y la especie de dafio, si moral o material, cuya indemnizacién se
reclama.

Luego, como quiera que toda noticia o informacidén que incrimine a una persona o
colectividad determinada o determinable, puede ser fuente de dafios, se impone
entonces para los medios de comunicacion social el deber profesional de extremar
la diligencia y cuidado especiales que, ademas de obedecer al ejercicio
responsable de la libertad de informacion, también evite preventivamente el
eventual dafo a tales personas. Esta diligencia se alcanza, entre otras, cuando se
actla prudentemente en el manejo de la fuente directa u oficial pertinente, como
cuando a la noticia o informacidn incriminatoria determinada, le ha precedido el
esfuerzo periodistico profesional necesario y la verificacion razonable
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indispensable para la confirmacion de su veracidad y exactitud; e igualmente
cuando se funda en datos que en el mismo sentido suministre o haya suministrado
la autoridad competente, basada en decisiones o0 actuaciones judiciales no
sometidas a reserva legal.”

Resuelve

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil Casa la sentencia.

1.2.- Declarar civilmente responsable a la entidad demandada CANO ISAZA &
CIA. por los dafios morales ocasionados al demandante Francisco Penagos
Sanchez, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. En
consecuencia, se dispone:

1.2.1.- Condenar a la Entidad demandada CANO ISAZA & CIA. para que, sin costo
alguno para el demandante, en la edicibn del sabado de la semana
inmediatamente siguiente a la fecha en que reciba el oficio correspondiente, en las
mismas condiciones de columnas, extension, pagina (principal y trece) y demas
caracteres en que se hiciera la edicion (C N0.28.830 del sadbado 30 de julio de
1988) donde se publicd la noticia causante del dafio, efectle la publicacion que
contenga: De una parte, la rectificacion publica de esta informacion en el sentido
de que para la época de la misma el sefior Francisco Penagos no estaba vinculado
legalmente a la masacre ocurrida en el municipio de El Castillo (Meta) el dia 2 de
junio de 1988. Y de la otra, la indicacibn de que por este error informativo
inexcusable fue condenada en perjuicios esa Entidad periodistica, por esta
Corporacion, para lo cual transcribird la parte resolutiva de esta providencia.
Librese el oficio con el inserto del caso.

1.2.2.- Condenar a la demandada CANO ISAZA & CIA. a pagar al demandante la
suma de cinco millones de pesos ($5.000.000.00), a titulo de resarcimiento por
dafios morales.

1.3.- Declarar civilmente responsable a la entidad CANO ISAZA & CIA. por los
dafios materiales consistentes en el costo de las aclaraciones periodisticas que
debié hacer el sefior Francisco Penagos Sanchez, en su valor actual. En
consecuencia, se condena a la parte demandada al pago de la suma de
$377.300.00 por concepto de reembolso de los gastos de la aclaracion periodistica
tendientes a la reparaciéon moral afectada, y al pago de la correcciébn monetaria de
dicha suma entre el 5 de agosto de 1988 y la época del reembolso, en la cantidad
resultante de la liquidacion efectuada por simple operacién aritmética, en los
términos expuestos en la parte motiva.

(Documento 55)

Sala de
Casacion
Civil.
Referencia:
Expediente
7692, del 13
de diciembre
de 2002.

Corte Suprema de Justicia

Demandante: Gabriel Enrique Torres Gaona, Mary Landinez de Torres, Gabriel
Enrique, Maria Andrea y Alexandra Torres Landinez

Magistrado: Dr. Silvio Fernando Trejos Buenos

Problema Juridico: Los demandantes invocan la responsabilidad civil de los
demandados por causa de las difamantes emisiones de los noticieros de television
Sociedad Tv 13- Limitada (Noticiero Q. A. P.), a fin de que reparen los siguientes
perjuicios: dafio emergente, lucro cesante y perjuicios morales.

Consideraciones de la Corte

“Se impone para los medios de comunicacién social el deber profesional de
extremar la diligencia y cuidados especiales que, ademas de obedecer al ejercicio
responsable de la libertad de informacion, también evite preventivamente el
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eventual dafio a las personas. Esta diligencia se alcanza, entre otras, cuando se
actia prudentemente en el manejo de la fuente directa u oficial pertinente, como
cuando a la noticia o informacion incriminatoria determinada, le ha precedido el
esfuerzo periodistico profesional necesario y la verificacion razonable
indispensable para la conformacién de su veracidad y exactitud.

En tanto que se incurre en responsabilidad civil por los dafios morales y materiales
ocasionados a la persona, entre otros, cuando dicha divulgacién no guarda
correspondencia con la referida fuente, o se produce a sabiendas de su falsedad o
confiando imprudentemente en su exactitud.

Dicho pronunciamiento resulta perfectamente arménico con las disposiciones
reguladoras de las distintas especies de prensa, incluida hoy la televisiva, entre las
cuales se destaca el articulo 55 de la ley 29 de 1944, aun vigente, segun el cual,
“independientemente de la responsabilidad penal (...), todo el que por cualquier
medio eficaz para divulgar el pensamiento, por medio de la imprenta, de la
radiodifusion o del cinematografo, cause dafio a otro, estard obligado a
indemnizarlo, salvo que demuestre que no incurri6 en culpa”; precepto que sin
duda alguna, impone el cumplimiento de un deber profesional a cargo de los
medios de comunicacion social que se traduce en que han de obrar con diligencia,
cuidado y prudencia a fin de no inferir dafio a otro en ejercicio de su actividad.

Se exige la realizacion de un esfuerzo periodistico si no plenamente exacto, si
suficiente para verificar la veracidad y exactitud de la noticia a fin de evitar que se
caiga en el abuso de calificar, sin bases ciertas la conducta de los implicados, 0 en
el de condenarlos con anticipacién a las definiciones judiciales previas o definitivas
gue cada caso requiera. Naturalmente que si la informacion proviene de una fuente
oficial, la misma debe ser objeto de un analisis critico ponderado que impida
causar dafo a los afectados con ella.”

Resuelve

La Corte Suprema de Justicia, , Casa la sentencia

Primero: Confirmar los numerales 1, 2, 4 y 5 de la sentencia recurrida en
apelacion, esto es, la proferida por el Juzgado Once Civil del Circuito de Bogota el
dia 9 de septiembre de 1996, por los motivos explicados en el despacho del cargo.
Segundo: Modificar el numeral 3°, en el sentido de condenar a los demandados,
solidariamente, a pagar, a la ejecutoria de esta sentencia, por concepto de
perjuicio moral subjetivo, la suma de $10°000.000 en favor del demandante Gabriel
Enrique Torres Gaona; la suma de $5'000.000 a favor de Mary Landinez de
Torres; y la suma de $2'000.000 para cada uno de los demandantes Gabriel
Enrique, Maria Andrea y Alexandra Torres Landinez.

(Documento 56)

Sala de
Casacion
Civil.
Referencia:
Expediente
7303, del 13
de diciembre
de 2002.

Corte Suprema de Justicia

Demandante: Sociedad Bodegas Nacionales Ltda

Magistrado: Dr. Manuel Ardila Velasquez

Problema Juridico: La actora busca que se declare que el Banco demandado es
civil y extracontractualmente responsable de los perjuicios que le ocasioné “con la
publicacion del articulo denominado ‘Licores Baratos: Prefiero Vivir' que aparecio
en la revista Credencial de propiedad del Banco De Occidente y que, por lo tanto,
sea condenado a pagarle, por dafios y morales causados.
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Consideraciones de la Corte

“Ciertamente, la nueva Carta Politica trajo un criterio mas amplio y genérico de lo
qgue antiguamente se definia, stricto sensu, como libertad de prensa, para
incrustarla dentro de la libertad de expresion y de pensamiento.

Los medios de comunicacion tienen, antes y después de la Constitucion de 1991,
garantizada “la libertad de expresion y la de difusion de pensamientos y opiniones”,
no sujetos ‘a previa censura sino a responsabilidades ulteriores pero siempre
dentro de un ejercicio responsable. Tal responsabilidad pone al descubierto que el
informar libremente no es un derecho absoluto y que en un momento dado conoce
limites; de ahi que si bien debe proscribirse la censura previa para que su ejercicio
sea cabal, no es posible pasar por alto unas limitantes cuyo fundamento se halla
en la preservacion del orden democratico.

Pero hay que tener en cuenta que aun cuando la libertad de opinion y los derechos
a informar y a recibir informacion encuentran simiente constitucional en un mismo
precepto y tienen todos el mismo cariz fundamental, no constituyen una misma
cosa. La libertad de expresar las ideas y opiniones se refiere al derecho que cabe
a toda persona para comunicar libremente y por cualquier medio su propio
pensamiento, sus concepciones y valoraciones, sin pretender presentar hechos o
sucesos de manera objetiva

Lo que significa que el derecho a informar, que constituye una condicién necesaria
para el libre y pleno ejercicio de la libertad de expresar aquellas ideas y opiniones,
tiene, por contraste, como fin garantizar la libertad de indagar, elaborar y
proporcionar al publico una informacién no reformada ni retaceada, procurandose
la imparcialidad que sea posible sobre los datos, hechos o0 sucesos que puedan
ser noticia. En consecuencia, la veracidad y la imparcialidad, limites al derecho de
informar, a los que explicitamente hace referencia la Carta, no tienen directa
relacién con la libertad de opinion.”

Resuelve

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, No casa la sentencia.
(Documento 57)

3. PROYECTOS DE LEY

3.1 En Tramite

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Proyecto de | Por medio de la cual se desarrolla el Acto Legislativo nimero 02 de 2003.
Ley No176 | Pliego de modificaciones al proyecto de Ley Estatutaria No 176 de 2004
de 2004 Senado.
Senado

Presentado el
01 de marzo
de 2004

Autor: Ministro

Articulo 9. Secreto profesional del periodista. Las 6rdenes que se expidan en
ejercicio de la facultad atribuida por el inciso cuarto del articulo 15 de la
Constitucién Politica respetaran el ejercicio de la actividad periodistica de la forma
en que esta consagrada en el articulo 73 de la Constitucién, asi como el secreto
profesional y por lo tanto la confidencialidad de las fuentes, en los términos del
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de Interior
yJusticia,
Sabas Pretel
de la Vega, y
Ministro de
Defensa,
Jorge Alberto
Uribe

Publicado en
Gaceta No 47
de 2004

articulo 74 de la Constitucién Politica.
(Documento 58)

3.2

Archivados

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Proyecto de
Ley No 127
de 1997
Céamara

Presentado el
12 de
noviembre de
1997

Autor: H.R.
Julio Enrique
Acosta Bernal

Publicado en
Gaceta No
480 de 1997

Por la cual se reglamenta el ejercicio del periodismo y se dictan otras
disposiciones

Articulo 1. Definicién. Periodismo es el arte y profesion de escribir y editar
publicaciones periddicas.

Se entiende por actividad periodistica el ejercicio del periodismo en cualquiera de
sus manifestaciones y en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

Las personas que ejercen la actividad periodistica se llaman periodistas.

Articulo 2. Objeto de la Ley. La presente ley sefiala las normas generales para
regular la actividad periodistica la cual cumple una funcién social, acorde con las
disposiciones constitucionales de pluralismo democratico, libertad de expresion y
difusion de informacion veraz, imparcial y responsable.

Igualmente establece la estructura, las normas y las condiciones para el ejercicio
de la actividad periodistica, garantizando la libertad e independencia profesional.

Articulo 3. Fines de la actividad periodistica. Son fines de la actividad
periodistica los siguientes:

1. Respetar y hacer respetar la vida, la paz, la honra y los demés derechos
humanos.

2. Cumplir y hacer cumplir los deberes de los ciudadanos con el Estado, sus
instituciones y los semejantes y promover su conocimiento.

3. Observar y promover los principios democraticos, la convivencia, la tolerancia, el
pluralismo y la libertad.

4. Producir y garantizar a todos el acceso a una informacién imparcial, veraz y
oportuna.

5. Fomentar en las personas una actitud critica frente a la informacion, que las
conduzca a su andlisis y a la formulacion de propuestas en beneficio de la
sociedad.

Articulo 4. Requisitos para ejercer la actividad periodistica. A partir de la
vigencia de la presente ley, sélo podran ejercer la actividad periodistica quienes
posean titulo en periodismo, tarjeta profesional y acrediten estar inscritos en el
Consejo Superior de Periodismo, CSP, que se crea por esta ley.
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Articulo 5. Titulo en Periodismo. Para efecto de lo establecido en esta ley, los
titulos en periodismo son los siguientes.

- Técnico profesional en periodismo.

- Tecnologo profesional en periodismo.

- Comunicados social — periodista

Paragrafo. Los anteriores titulos se sujetaran a los requisitos establecidos en la
Ley 30 de 1992 y sus decretos reglamentarios.

Articulo 6. Los profesionales universitarios de otras disciplinas podran ejercer la
actividad periodistica acreditando previamente un curso de capacitacion en
periodismo y la tarjeta profesional correspondiente.

Paragrafo. ElI Consejo Superior de Periodismo reglamentara el curso de
capacitacion en lo referente al pensum académico, intensidad y modalidad.

Articulo 8. Periodistas no titulados. Podran continuar ejerciendo la actividad
periodistica quienes, careciendo de titulo, posean tarjeta de periodista expedida de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 51 de 1975.

Articulo 12. Clausula de conciencia. El periodista tiene la obligacion moral de
actuar de acuerdo con su conciencia. En consecuencia, las empresas periodisticas
no podran sancionarlo o desmejorarlo laboralmente por el cumplimiento de este
deber ético en el ejercicio profesional.

Paragrafo. Si el periodista debe, por razén de sus principios, retirarse de la
empresa donde trabaja, estd debera indemnizarlo de conformidad con la
reglamentacién que expedira el Consejo Superior del Periodismo.

Articulo 14. La actividad desarrollada por los periodistas en zonas de alto riesgo,
sera motivo de incentivos, establecidos por el Consejo Superior de Periodismo.

Articulo 19. El periodista no estd obligado a dar a conocer sus fuentes de
informacion ni a revelar el origen de sus noticias, sin perjuicio de las
responsabilidades que adquiere por sus afirmaciones.

Articulo 20. Los funcionarios publicos y especialmente las autoridades de policia,
garantizaran la libre movilizacion de periodista y su acceso a los lugares de
informacién para el pleno cumplimiento de su misién informativa, salvo en casos
reservados conforme a las leyes.

(Documento 59)

Proyecto de
Ley No 09 de
1998 Camara

Presentado el
29 de julio de
1998

Autor: H.R.
Luis Carlos
Ordosgoitia
Santana

Por la cual se reglamenta el ejercicio del periodismo y se dictan otras
disposiciones

Articulo 1. La libertad de emitir opinion y la de informar, sin censura previa,
constituye un derecho fundamental de todas las personas. Su ejercicio incluye no
ser perseguido ni discriminado a causa de las propias opiniones, buscar y recibir
informaciones, y difundirlas por cualquier medio, sin perjuicio de responder por los
delitos y abusos que se cometan, de conformidad a la ley.

Asimismo, comprende el derecho de toda persona natural o juridica de fundar,
editar, establecer, operar y mantener medios masivos de comunicacion, sin otras
condiciones que las sefaladas por la ley.
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Publicado en
Gaceta No
133 de 1998

Articulo 2. Para todos los efectos legales son medios masivos de comunicacion,
aguellos aptos para transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y
periédicas, textos, sonidos o imagenes destinadas al publico.

Se entenderd por diario todo periddico que se publique por lo menos cuatro dias
en cada semana y cumpla con los demas requisitos establecidos en la ley.

Articulo 3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 1., y de las atribuciones de
las empresas de comunicacion social en materia de contratacién, son funciones
gue corresponden perfectamente a la profesion de periodista las de reportar,
elaborar y editar habitualmente noticias, informaciones, notas, cronicas, reportajes,
pautas y libretos informativos que se utilicen o difundan en los medios masivos de
comunicacion.

Articulo 4. Son periodistas las personas en posesion del respectivo titulo
universitario, conferido validamente en Colombia y aquellas personas que ejercen
habitualmente las funciones que sefiala el articulo 30 en un medio masivo de
comunicacion, durante un lapso no inferior a cinco afios inmediatamente anteriores
a la fecha de la vigencia de la presente ley, u se sometan a la presentacion y
aprobacién de examenes de cultura general y conocimientos periodisticos en su
especialidad segun la reglamentacion que expida el Ministerio de Educacion. De
igual forma aquellos que hayan tenido la tarjeta profesional que los acredite como
periodistas en vigencia de la ley 51 de 1975.

Articulo 5. Los alumnos de escuelas de periodismo, mientras realicen las
practicas profesionales exigidas por dichos planteles, tendran los derechos y
estaran afectos a las responsabilidades que esta ley contempla para los
periodistas.

Articulo 7. Los directores, editores de medios masivos de comunicacion,
periodistas y quienes se encuentren en la situacion del articulo 5 , tendran derecho
a mantener reserva sobre su fuente informativa, reserva que se extendera a los
elementos que obren en su poder y que permitan identificarla. No podran ser
apremiados para revelarla, ni obligados a ellos, ni siquiera judicialmente.

El que haga uso del derecho establecido en el inciso precedente sera
personalmente responsable de la informacion difundida, para todos los efectos
legales.

Articulo 11. Los servicios de radio difusion sonora o televisiva de libre recepcion y
los servicios limitados de televisidn, respecto de sus programas de origen nacional,
estaran obligados a dejar copia o cinta magnetofonica, y a conservarla durante
veinte dias, de toda noticia, entrevista, charla, comentario, conferencia, disertacion,
editorial, discurso o debate que haya transmitido.

Articulo 12. Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por
algin medio masivo de comunicacién, tiene derecho a que su aclaracién o
rectificacion sea gratuitamente difundida, en las condiciones que se establecen en
los articulos siguientes, por el medio masivo de comunicaciébn en que esa
informacion hubiere sido emitida.

Articulo 13. El ofendido o injustamente aludido por un servicio de radiodifusion
sonora o televisiva de libre recepcion o un servicio limitado de television tendra
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derecho, pagando solo el valor del material que se emplee en la reproduccién o
proporcionando el que se usara para ello, a requerir directamente la entrega de
una copia fiel de la transmision a que se refiere el articulo 11 la que debera ser
puesta a su disposicion dentro de los cinco dias siguientes (...)

Articulo 14. La obligacion del medio masivo de comunicacion, de difundir
gratuitamente la aclaracion o la rectificacion regira aun cuando la informacién que
la motiva provenga de una insercion.

Las aclaraciones y las rectificaciones deberian circunscribirse, en todo caso, al
objeto de la informacién que las motiva y no podran tener una extension superior a
mil palabras o, en el caso de la radiodifusion sonora o televisiva de libre reopcién o
servicios limitados de television, a dos minutos (...).

Articulo 15. El escrito de aclaracion o rectificacion debera publicarse
integramente, sin intercalaciones, en la misma pagina y con similares
caracteristicas de la informacién que lo haya provocado, o en un lugar destacado
de la misma seccion. (...)

Articulo 16. El derecho a que se refiere este titulo prescribira dentro del palazo de
veinte dias, contados desde la fecha de la emision. So6lo podra ser ejercido por la
persona ofendida o injustamente aludida, o por s mandatario o apoderado, 0 en
caso de fallecimiento o ausencia de aquella, por su cényuge o por sus parientes
por consaguinidad o por afinidad hasta el segundo grado inclusive.

Articulo 17. No se podra ejercer el derecho de aclaraciéon o rectificaciéon con
relacibon a las apreciaciones personales que se formulen en comentarios
especializados de critica politica, literaria, historica, artistica, cientifica, técnica o
deportiva, sin perjuicio de la sancion a que pueden dar lugar esos articulos, si por
medio de su difusion se cometiera algunos de los delitos penados en esta ley.

Articulo 18. El que, por cualquier medio masivo de comunicacion, realizare
publicaciones o transmisiones que conciten odio u hostilidad, respecto de personas
0 colectividades en razéon de su raza, religion o nacionalidad, ser4 penado con
multa de diez a veinte salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 19. Los delitos de calumnia e injuria cometidos a través de cualquier
medio masivo de comunicacion, seran sancionados con las penas sefaladas en
los articulos 313 y 314 del Cédigo Penal y con multa de diez a veinte salarios
minimos legales mensuales vigentes.

No constituyen injurias las apreciaciones personales que se formulen en
comentarios especializados de critica politica, literaria, historica, artistica, cientifica,
técnica y deportiva, salvo que su tenor pusiere de manifiesto el propdsito, de
injuriar, ademas del de criticar.

Articulo 20. La difusién de noticias o informaciones emanadas de juicios, procesos
0 gestiones judiciales pendientes o culminados, no podran invocarse como
eximente o atenuante de responsabilidad civil o penal, cuando dicha difusién, por
si misma, sea constitutiva de los delitos de calumnia o injuria.

Se exceptlan de los dispuesto en el inciso anterior las publicaciones juridicas de
caracter especializado, las que no daran lugar a responsabilidad civil ni penal por
la difusiéon de noticias o informaciones de procesos 0 gestiones judiciales que
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estuvieren culminados o, si se encontraren pendientes, siempre que no se
individualice a los interesados.

Articulo 21. Se prohibe la divulgacién por cualquier medio masivo de
comunicacion, de la identidad de menores de edad que sean autores, complices,
encubridores o testigos de delitos, o de cualquier otro antecedente que conduzca a
ella.

Articulo 22. Los medios masivos de comunicacion estan exento de
responsabilidad penal respecto de la publicaciéon de las opiniones vertidas pro los
parlamentarios en los casos sefialados en el articulo 185 de la CP y de los
alegatos hechos por los abogados ante los Tribunales de Justicia.

Articulo 23. El que, fuera de los casos previstos en la constitucién o la ley, y en el
ejercicio de funciones publicas, impidiere arbitrariamente la libre difusion de
opiniones o informaciones a través de cualquier medio masivo de comunicacién, o
la libre circulacion de estos, incurrira en las penas previstas en el articulo 290 del
Cadigo penal.

El particular que incurriere en estas infracciones se sancionara con multa
equivalente a veinte salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 24. La falta de entrega oportuna de la informacién, conforme a alo
establecido en el inciso tercero del articulo 10, sera sancionado con suspension
del cargo de cinco a quince dias y multa de dos a des salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 25. La responsabilidad penal y civil por los delitos y abusos que se
cometan en el ejercicio de las libertades que consagra el articulo 20 de CP, se
determinara por las normas de esta y de los codigos respectivos.

Se considerara también autor, tratAndose de los medios masivos de comunicacion,
al director o a quien legalmente lo reemplace al momento de efectuar la
publicacion o difusion.

Quedara exenta de responsabilidad penal la persona sefialada en el inciso
anterior, cuando acredite que no hubo culpa en la difusién o publicacion.

Articulo 26. La accion civil para obtener la indemnizacion de dafios y perjuicios
derivada de los delitos de injuria y calumnia a que se refiere el articulo 19, dara
derecho a indemnizacion por el dafio emergente, el lucro cesante y el dafio moral.

Articulo 27. La justicia ordinaria sera siempre competente para conocer de los
delitos cometidos por civiles en el ejercicio de las libertades de opinion y de
informacién consagrados en el articulo 20 de la Constitucion Politica.

(Documento 60)

Proyecto de
Ley No 012
de 1998
Cémara

Presentado el
30 de julio de
1998

Por medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucién Nacional y
se reglamenta el ejercié profesional del periodistay se dictan otras
disposiciones

Articulo 1. Para los efectos de esta ley, se entiende pro ejercio de la profesion de
periodista, toda actividad o genero de trabajo especializado dentro del servicio de
las comunicaciones, fundamentada en las ciencias sociales, el humanismo vy la
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tecnologia, siguiendo los objetivos de la expresion, informacion, opinion,
investigacion y redaccién de caracter noticiosa y conceptual o informacion grafica,
guardando los principios de la objetividad, veracidad, ética, libertad e
independencia profesional.

Articulo 2. Recondzcase y en tal virtud legalicese el ejercicio del periodismo como
una actividad profesional especializada en Colombia, en la modalidad de
Educacion Superior, se conformidad con lo previsto en los articulos 16 y 24 de la
Ley 30 de 1992 y articulo 44 de la Ley 155 de 1994, otorgandosele el Titulo de
Comunicador Social- Periodista.

Articulo 3. La profesionalizacion del periodismo es compatible con los derechos
fundamentales constitucionales, por ser una de las manifestaciones especializadas
de la libertad de informacién y expresion que cumplen una funcién social. En todo
caso esta se ajustara a lo establecido en la ley estatuaria que desarrolle el articulo
20 de la constitucion Nacional.

Paragrafo 1. Toda persona puede ejercer libremente los derechos constitucionales
a través de los medios masivos de comunicacién, bajo sus responsabilidades
solidarias a que hay lugar.

Paragrafo 2. Para los efectos de esta ley, se entiende por medios masivos de
comunicacion, aquellos sistemas de tecnologicos que se utilizan para difundir
mensajes a través del lenguaje hablado, escrito o de imagenes, con destino al
publico en general.

Articulo 4. A partir de la vigencia de la presente ley, para ejercer profesionalmente
la actividad de periodista, es necesario ser nacional colombiano en ejercicio de los
derechos civiles o extranjero domiciliado en Colombia y que relna lo siguientes
requisitos: (...)

Articulo 5. El secreto profesional es inviolable, no estan obligado a dar a conocer
sus fuentes de informacion ni a revelar el origen de las noticias a que tengan
conocimiento por el ejercicio propio de la actividad profesional de periodista, sin
perjuicio de las responsabilidades que adquiera por sus afirmaciones.

Articulo 6. Libertad de prensa. Los funcionarios y especialmente las autorices de
policia; facilitaran a los periodistas, el acceso a los lugares de informacion, para
darle cumplimiento a su mision informativa, salvo los casos declarados por la ley
como reserva.

Articulo 7. El derecho de rectificacion que sefiala ala Constitucién Nacional, se
hara de manera rapida, con el mismo despliegue y que tenga el caracter de
rectificacion.

Articulo 11. Créase el Consejo Nacional de Periodismo en Colombia. Este
organismo tendra el caracter de asesor y consultivo y de control del ejercicio
profesional del periodismo, (...)

Articulo 13. Créase el Escalafén Nacional de periodistas como un sistema de
identificacion y clasificacion de los periodistas de acuerdo a su preparacion
académica, meritos y asimilacién

La inscripcion en el Escalafén habilita al periodista para que se le nivele en la
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categoria que por ley le corresponde.
(Documento 61)

Proyecto de
Ley No 67 de
2000 Senado

Presentado el
16 de agosto
de 2000

Autor: H.R
Roberto Pérez
Santos

Publicado en
Gaceta No
337 de 2000

Por medio de la cual se desarrolla el articulo 26 de la Constitucién Nacional
para garantizar el ejercicio del periodismo y se dictan otras disposiciones.

Articulo 3. Para efecto de la presente ley entiéndase por periodismo la actividad
profesional orientada a la investigacién, redaccion, produccién y la actividad
informatica para su difusion a través de los medios de comunicacién social.

Articulo 4. Se considera periodista profesional en ejercicio a toda persona natural
que realiza su actividad de manera periddica y remunerada.

Quien ejerza la actividad en forma dependiente y remunerada tendra derecho a las
garantias laborales y al régimen prestacional que, de acuerdo con la naturaleza de
vinculacion, contemplan las normas laborales.

Articulo 5. Para garantizar la libertad e independencia consagradas en el articulo
73 de la Constitucion Politica de Colombia, a la actividad periodistica profesional
se le reconocen como derechos inherentes:

a) El secreto profesional;

b) El libre acceso a los lugares y fuentes de informacion;

c) La proteccién de las autoridades para su cumplimiento.

Articulo 6. Se le reconoce a los comunicadores sociales y periodistas vinculados
laboralmente a una empresa periodistica el derecho a la libertad de conciencia en
cuya virtud podran:

a) Negarse a realizar actividades informativas contrarias a los principios éticos y
profesionales del periodismo o0 a sus convicciones politicas, ideolégicas, filosoficas,
religiosas o culturales, sin que pueda sufrir ningun tipo de perjuicio por su negativa
justificada;

b) Ningun periodista puede ser obligado a que sus trabajos se presenten
identificados con su nombre, cara 0 voz como autor cuando ellos hubieren sido
modificados sin su consentimiento;

¢) Terminar la relacion legal que los una a la empresa cuando se produzca un
cambio, si éste supone una situacion que atente a su honor o sea incompatible con
sus convicciones morales o cuando se hubiere infringido reiteradamente el
derecho que le confiere el inciso a) de este articulo.

El ejercicio de esta facultad dara lugar a la indemnizacion que en cada caso
establecen las normas laborales.

Articulo 7. El periodismo es una actividad que implica riesgo social por la cual
exige idoneidad profesional y formacién académica al tenor del articulo 26 de la
Constitucién Politica de Colombia, y goza de la proteccion especial consagrada en
el articulo 73 de la misma.

(Documento 62)

Proyecto de
Ley No 030
de 2001
Cémara

Por medio de la cual se desarrolla el articulo 73 de la Constitucion Nacional y
se reglamenta el ejercicio profesional del periodistay se dictan otras
disposiciones

Articulo 1. Reconoce la actividad periodistica como un ejercicio profesional
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amparado por el Estado.

Articulo 2. Definicion de Periodismo. Para efectos de la presente ley entiéndese
por periodismo la actividad profesional orientada a la investigacion, la redaccion,
produccioén, y la actividad informativa para su difusion masiva.

Articulo 3. Quiénes son periodistas. Se considera periodista profesional en
ejercicio a toda persona natural que cumpliendo los requisitos de la presente ley,
realiza su actividad de manera periédica y remunerada.

Articulo 4. Riesgo social. El periodismo es una actividad que implica riesgo
social, razén por la cual exige idoneidad profesional y formacion académica al
tenor del articulo 26 de la Constitucién Politica de Colombia, y goza de la
proteccion especial consagrada en el articulo 73 de la misma.

Articulo 5. Requisitos para el ejercicio profesional. Pueden ejercer
idbneamente la actividad periodistica profesional quienes cumplan por lo menos
uno de los siguientes requisitos:

a) Poseer un titulo de comunicador social - periodista, correspondiente a los
niveles de pregrado o de postgrado, expedido por una Institucion Universitaria
debidamente autorizada por el Gobierno Nacional para ofrecer la formacién
requerida;

b) Haber obtenido en el exterior un titulo Universitario en periodismo, o su
equivalente, en una institucion autorizada por el gobierno del pais respectivo. Este
titulo debe ser reconocido por el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia,
conforme en las normas de convalidacion establecida;

c) Haber obtenido por parte de Instituciones Universitarias, y en condiciones de
equivalencia, la homologacion de su idoneidad profesional.

Paragrafo. Los periodistas en ejercicio que no llenen algunos de los anteriores
requisitos, podran solicitar el reconocimiento de su idoneidad profesional a la
Comisién Nacional de Periodismo que se establece en el articulo 8° de la presente
ley en un plazo perentorio de dos (2) afios a partir de su vigencia.

Articulo 6. Derechos del Periodista. Para garantizar la libertad e independencia
consagradas en el articulo 73 de la Constitucién Politica de Colombia, a la
actividad periodistica profesional se le reconoce como derechos inherentes:

a) El secreto profesional.

b) La Clausula de conciencia;

c) El libre acceso a los lugares y fuentes de informacion.

d) La proteccion de las autoridades para su cumplimiento.

Articulo 7. Certificacion de idoneidad. Quienes ejercen la actividad profesional
de periodista deben ser titulares de la certificaciéon de idoneidad, contenida en un
documento que acredita la habilitacion para el debido ejercicio, expedido por la
Comision Nacional de Periodismo a la que hace referencia el articulo 8° de la
presente ley.

Articulo 8. Creaciéon y funciones de la Comisién Nacional de Periodismo.
Créase la Comisién Nacional de Periodismo como organismo auténomo e
independiente del Estado. Sus funciones son:

a) Coordinar la relacibn Estado-Empresa-Periodista, en todas sus instancias
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laborales, profesionales, sociales, éticas y de capacitacion;

b) Salvaguardar los derechos inherentes a la actividad profesional del periodista;

c) Velar por el cumplimiento de la legislacion relacionada con las libertades, los
derechos, los deberes y la seguridad del ejercicio profesional del periodismo;

d) Establecer sus propias normas de funcionamiento interno.

Paragrafo. Las funciones de la Comisién Nacional de Periodismo, seran vigiladas
mediante una veeduria ciudadana.

Articulo 9. Conformacion de la Comision Nacional de Periodismo. La
Comision Nacional de Periodismo estd integrada por cinco (5) miembros
principales cada uno con su correspondiente suplente, en representacion de los
siguientes sectores:

a) Un Decano representante de las facultades que ofrecen en el pais programas
profesionales en periodismo, de instituciones Universitarias reconocidas por el
Estado;

b) Un representante de los medios de comunicacion;

¢) Un representante de las agremiaciones de periodista;

b) Un representante de los estudiantes de periodismo, de las instituciones
universitarias debidamente aprobadas;

e) Un representante de los egresados de instituciones Universitarias con
programas profesionales de periodismo debidamente aprobados por el Estado.

Articulo 10. Dia del Periodista. Se establece como dia del periodista el 10 de
diciembre, en homenaje a Don Antonio Narifio, quien publicé en dicha fecha por
primera vez la Bagatela, que incluia la declaracion Universal de los Derechos del
Hombre.

(Documento 63)

Proyecto de
Ley No 84 de
2001 Cémara
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06 de
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Autor: H.R.
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Armando
Baquero Soler

Publicado en
Gaceta No
441 de 2001

Por la cual se regula el ejercicio profesional de la actividad periodistica

Articulo 1. Definase la actividad periodistica como el ejercicio habitual o
permanente por parte de cualquier persona y a través de un medio de prensa,
comunicacion social, publico o privado de los derechos fundamentales de libertad
de expresién y difusién del pensamiento y opiniones, y la libertad de informar o
comunicar el conocimiento que se tiene acerca de una situacién o un hecho, bajo
la modalidad de redaccibn noticiosa 0 conceptual, crénica informativa,
corresponsalia, edicion gréfica u otra similar.

Paragrafo. No corresponde a la anterior definicion de la actividad periodistica, el
uso eventual y esporadico de los medios de comunicacion para expresar
conceptos u opiniones personales, ya sea por iniciativa propia o a expensas de
cualquier persona, sin importar que ésta estuviese o no vinculada al medio de
comunicacion.

Articulo 2. Reconécese como profesion la actividad periodistica antes descrita,
cuando es desarrollada por quien posea titulo de educacién superior en la
especialidad de periodismo o comunicacion social, expedido por una facultad o
escuela aprobada por el Gobierno Nacional, o por quien se habilite conforme a los
paragrafos 2° y 3° del presente articulo.

Articulo 6. Los funcionarios publicos y especialmente los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, garantizaran y permitirdn la libre movilizacion del
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periodista y su acceso a los lugares de informacién para el pleno cumplimiento de
su labor, salvo en los casos de reserva legal, cuando la situacion que se presenta
comprometa la seguridad nacional o cuando se trate de un hecho de alteracién del
orden publico o de violencia de que pueda derivarse un riesgo elevado para la vida
e integridad personal del periodista 0 su equipo de trabajo.

La violacién de lo dispuesto anteriormente serd causal de mala conducta y podra
sancionarse disciplinariamente por ello hasta con destitucién al funcionario
responsable.

Articulo 7. En desarrollo de la norma constitucional que consagra la inviolabilidad
del secreto profesional y no obstante que ella puede ser invocada por cualquier
persona que desarrolle una actividad periodistica, establézcase una especial
proteccion al periodista profesional para que no esté obligado a revelar sus fuentes
de informacién ni el origen de sus noticias. Esto Ultimo sin perjuicio de la
responsabilidad social y de todo orden que pueda ser atribuida al periodista por la
falta de veracidad de la informacion o noticia, o por la tergiversacién que de ella
haga o facilite con su presentacion y forma de divulgacion.

El Gobierno Nacional estara obligado a proveer al periodista de los medios de
proteccién necesarios para evitar que se le presione u obligue a revelar su fuente
informativa, y para que por no hacerlo sea objeto de represalias de caracter laboral
o de cualquier tipo de discriminacién para el ejercicio de su profesion.

Articulo 9. El periodista que sin facultad legal averiglie hechos de la vida intima o
privada de una persona, incurrira en multa de 500 a 2.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes y en una pena privativa de la libertad de 1a 5 afios.

Si la conducta se realiza por medio de video, grabacién, fotografia o cualquier otro
mecanismo subrepticio, la multa y la pena se aumentaran hasta en la mitad.

Articulo 10. Recondzcase el ejercicio del Periodismo como de alto riesgo
profesional.
(Documento 64)

Proyecto de
Ley No 208
de 2001
Cémara

Presentado el
19 de
diciembre de
2001

Autor: H.R.
José Walter
Lenis Porras

Publicado en
Gaceta No 01
de 2002

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la locucion en Colombia

Articulo 2. Definicidn. Para efectos de la presente ley, se entiende por locucion la
comunicacion oral que transmite una persona para cumplir funciones de
informacién social, difusion cultural, recreativa, comercial, cientifica y deportiva a
través de las ondas electromagnéticas (radio, television, cine, video).

Articulo 5.

Paragrafo. Los Periodistas Profesionales o Comunicadores Sociales que por
razén de su oficio trabajan en medios sonoros, como la radio y la television,
obtendran el Titulo de Locutor Profesional, mediante la certificacibn de uno o
varios medios de radiodifusion o televisidn que comprueben mas de cinco (5) afios
trabajados y la certificacion de una organizacion gremial de periodistas de caracter
nacional y con Personeria Juridica.

Articulo 11. Obligacién especial de los medios de comunicacion. Los medios
de comunicacion, publicos y privados, para sus servicios habituales o permanentes
de carécter informativo, deberan garantizar que su ejercicio esté a cargo de
locutores profesionales.
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Articulo 12. Rectificaciones. Cuando se realicen rectificaciones, se haran en
condiciones de igualdad y con responsabilidad solidaria, tanto del medio de
comunicacion como del locutor.

Paragrafo 1. Solidariamente se respondera cuando haya lugar a cualquier tipo de
indemnizacion econémica por la no rectificaciéon o las condiciones de iniquidad en
tal rectificacion, como también cuando se derive de cualquier tipo de
responsabilidad por falta de veracidad de la informacién o la noticia o por la
tergiversaciéon que de ella se haga o facilite con su presentacion o forma de
divulgacion.

(Documento 65)

Proyecto de
Ley No116 de
2002 Camara

Presentado el
24 de octubre
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Autor: Martha
Elena Pinto.
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Comunicacio-
nes

Publicado en
Gaceta No
457 de 2002

Por medio de la cual se establece el Régimen del Servicio Publico de
Television y se dictan otras disposiciones

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar la politica en la
prestacion del servicio publico de television y la intervencién, gestién y control en el
uso del espectro electromagnético en los términos establecidos en la Constitucion.

Articulo 5. Principios del servicio publico de television. El servicio publico de
television se cumplird con arreglo a los siguientes principios:

a) La libertad de expresién, de pensamiento, de informacion y de opinion;

b) El respeto al pluralismo politico, ideolégico, religioso, social y cultural;

c) La veracidad e imparcialidad en las informaciones;

d) El respeto a la 6rbita individual, la honra, el buen nombre, la intimidad de las
personas y los derechos y libertades que reconoce la Constitucion Politica;

e) La responsabilidad social de los medios de comunicacion;

f) La proteccion especial a la infancia, la juventud y la familia;

g) La defensa de las instituciones democréticas;

h) La promocion del desarrollo social, cultural e intelectual del televidente y la
formacién de individuos aptos para la convivencia pacifica, la solidaridad y el
respeto mutuo;

i) La preeminencia del interés general sobre el particular;

j) La igualdad.

Articulo 9. Derechos del televidente. Son derechos del televidente, entre otros
los siguientes:

a) El derecho a ser informado de manera veraz y oportuna;

b) El derecho a la separacién entre la informacidn, la opinién y la publicidad;

h) El derecho a la rectificacion.

(Documento 66)

Proyecto de
Ley No 255
de 2003
Céamara

Presentado el
21 de mayo
de 2003

Autor: H.R.
Gabriel

Por medio de la cual se desarrolla el articulo 26 de la Constitucién Politica 'y
se dictan otras disposiciones

Articulo 2. El Colegio Colombiano del Comunicador Social y Periodista tiene los
siguientes objetivos:

3. Defender la libertad de expresion y difusion del pensamiento garantizada por la
Constitucion Politica.

5. Velar por el cumplimiento de las normas éticas que sean aprobadas para
preservar la pureza del ejercicio de la profesion.
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Articulo 3. Para efecto de la presente ley entiéndese por periodismo la actividad
profesional liberal, orientada a la investigacion, redaccion y producciéon de noticias,
informaciones u opiniones, para su difusion a través de los medios de
comunicacion social.

Articulo 4. Se considera Comunicador Social y Periodista, toda persona natural
gue cumpliendo los requisitos de la presente ley realiza su actividad de manera
periddica y remunerada. Pueden ejercer idbneamente la actividad periodistica
profesional quienes cumplan por lo menos uno de los siguientes requisitos:

1. Poseer un titulo de Comunicador Social y Periodista correspondiente a los
niveles de pregrado o postgrado, expedido por una institucion universitaria
debidamente autorizada por el gobierno nacional para ofrecer esa formacion.
Paragrafo. Los periodistas que no llenen algunos de los anteriores requisitos,
podran solicitar el reconocimiento de su idoneidad profesional a las organizaciones
periodisticas y directores de medios de comunicacién social del ejercicio laboral
durante un término minimo de 10 afios.

Articulo 7. Para garantizar la libertad e independencia consagrada en el articulo
73 de la Constitucion Politica, a la actividad periodistica profesional se le
reconocen como derechos inherentes: El secreto profesional; el libre acceso a los
lugares y fuentes de informacién que no tengan restriccién por secreto de Estado,
segun la ley y la proteccién de las autoridades para su ejercicio.

Articulo 8. Se reconoce a los comunicadores sociales y periodistas el derecho a la
clausula de conciencia para que se les respeten sus convicciones religiosas,
ideoldgicas, politicas y culturales, en cuya virtud podran:

1. Negarse a realizar actividades informativas contrarias a los principios éticos y
profesionales o0 a sus convicciones personales en cuestiones de su pensamiento,
sin que pueda sufrir perjuicio por su negativa justificada.

2. Ningun comunicador social y periodista puede ser obligado a que sus trabajos
se presenten identificados con su nombre, cara o voz, como autor, cuando ellos
hubieren sido modificados sin su consentimiento.

(Documento 67)

4. LEGISLACION EXTRANJERA

4.1 Constituciones

PAIS

CONTENIDO DE INTERES

Argentina
Constitucion
de la Nacion,
22 de agosto

Articulo 14. Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:
e. de publicar sus ideas sin censura previa,

de 1994 Articulo 32. ElI Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la libertad de
imprenta o establezca sobre ella la jurisdiccion federal.
(Documento 68)

Brasil Articulo 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincion de cualquier naturaleza,

Constitucion

garantizdndose a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el Pais la
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de la
Republica
Federativa, 5
de octubre de
1988

inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la
prioridad, en los siguientes términos: (...)

IV es libre la manifestacion del pensamiento, quedando prohibido el anonimato;

V Queda asegurado el derecho de respuesta, proporcional al agravio, ademas de
la indemnizacién por dafio material, moral o a la imagen.

VI Es inviolable la libertad de conciencia y de creencia, estado asegurado el libre
ejercicio de los cultos religiosos y garantizada, en la forma de la ley, la proteccién
de los locales de culto y sus liturgias;

IX es libre la expresion de la actividad intelectual, artistica, cientifica y de
comunicacion, sin necesidad de censura o licencia;

X Son inviolables la intimidad, la vida privada, el honor y la imagen de las
personas, asegurandose el derecho a indemnizacion por el dafio material o moral
derivado de su violacion;

XIV - queda garantizados a todos el acceso a la informacion y salvaguardado el
secreto de las fuentes cuando sea necesario para el ejercicio profesional; (...)

Articulo 216. Constituyen patrimonio cultural brasilefio los bienes de naturaleza
material y inmaterial, tomados individualmente o en conjunto, portadores de
referencias a la identidad, a la actuacion y a la memoria de los diferentes grupos
formadores de la sociedad brasilefia, en los cuales se incluyen:

| Las formas de expresion;(...)

Articulo 220. La manifestacion del pensamiento, la creacion, la expresion y la
formacion, bajo cualquier proceso o vehiculo no sufrirAn ninguna restriccion
observandose lo dispuesto en esta Constitucion.

1) No contendrd la ley ninguna disposicion que pueda construir una traba a la
plena libertad de informacion periodistica en cualquier medio de comunicacién
social, observandose lo dispuesto en el articulo 5°, 1V, V, X, Xlll 'y XIV.

2) Esta prohibida toda censura de naturaleza politica, ideoldgica y artistica.

3) Corresponde a la ley Federal:

| - regular las diversiones y espectaculos publicos, correspondiendo al Poder
Pablico informar sobre su naturaleza, los limites de edad para los que se
recomiendan, los locales y horarios en que su presentacion se muestre
inadecuada.

Il - Establecer los medios legales que garanticen a la persona y a la familia la
posibilidad de defenderse de programas o programaciones de radio y television
que contrarien lo dispuesto en el articulo 221, asi como de la publicidad de
productos, practicas y servicios que puedan ser nocivos a la salud y al medio
ambiente.

4) La publicidad comercial de tabaco, bebidas y agrotoxicos, medicamentos y
terapias estara sujeta a restricciones legales, en los términos del inciso Il del
paragrafo anterior, y contendra, siempre que fuese necesario, advertencia sobre
los perjuicios derivados de su uso.

5) Los medios de comunicacién social no pueden, directa o indirectamente, ser
objeto de monopolio o oligopolio.

6) La publicacion de medios impresos de comunicacion no necesita de licencia de
la autoridad.

Articulo 221. La produccién y la programaciéon de las emisoras de radio y
television, atenderan a los siguientes principios:
| - preferencia a las finalidades educativas, artisticos, culturales e informativas;
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II - promocion de la cultura nacional y regional y estimulo a la produccion
independiente que haga posible su divulgacion;

[ll - regionalizacién de la produccion cultural, artistica y periodistica, de acuerdo
con los porcentajes establecidos en la ley;

IV - respeto a los valores éticos y sociales de la persona y de la familia.

Articulo 222. La propiedad de empresas periodisticas y de radiodifusién sonora y
de sonidos e imagenes es privativa de brasilefios de origen o naturalizados hace
mas de diez afos, a los cuales corresponderd la responsabilidad por su
administracion y orientacion intelectual.

1) Se prohibe la participacion de personas juridicas en el capital social de las
empresas periodisticas y de radiodifusién, excepto a partidos politicos y
sociedades cuyo capital corresponda exclusiva y nominalmente a brasilefios.

2) La participacion sefialada en el paragrafo anterior sélo se efectuara a través de
capital sin derecho a voto y no podra exceder del treinta por ciento del capital
social.

Articulo 223. Corresponde al Poder Ejecutivo otorgar y renovar concesiones,
permisos y autorizaciones para el servicio de radiodifusion sonora y de sonidos e
imagenes, observando el principio de complementariedad de los sistemas privado,
publico y estatal.

1) El Congreso Nacional examinara el acto en el plazo del articulo 64, 2°y 4°, a
contar desde la recepcién de la comunicacion.

2) La no renovacion de la concesion o permiso dependera de la aprobacion de al
menos, dos quintos del Congreso Nacional, en votacién nominal.

3) La renovacién de la concesion o permiso, antes del vencimiento del plazo,
depende de decision judicial.

4) El plazo de concesion o permiso, sera de diez afios para las emisoras de radio y
de quince para las de television.

Articulo 224. A los efectos de lo dispuesto en este capitulo, el Congreso Nacional,
instituira, como 6érgano auxiliar, el Consejo de Comunicacion Social, en la forma de
la ley.

(Documento 69)

Bolivia
Constitucion
Politica del
Estado, 2 de
febrero
del967

Articulo 7. Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes
gue reglamenten su ejercicio:

b. A emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier medio de difusion. (...)

Articulo 15. Excesos de funcionarios

Los funcionarios publicos que sin haberse dictado el estado de sitio tomen
medidas de persecucién, confinamiento o destierro de ciudadanos y las hagan
ejecutar asi como los que clausuren imprentas y otros medios de expresion del
pensamiento e incurran en depredaciones, u otro genero de abusos estaran
sujetos al pago de una indemnizacidon de dafios y perjuicios, siempre que se
comprueben dentro de juicio civil que podra seguirse independientemente de la
accion penal que corresponda, que tales medidas o hechos se adoptaron en
contravencion a los derechos y garantias que establece esta Constitucion.
(Documento 70)
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Chile
Constitucion
Politica de la
Republica, 21
de octubre de
1980

Articulo 9. El terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a
los derechos humanos.

Una ley de quorum calificado determinara las conductas terroristas y su penalidad.
Los responsables de estos delitos quedaran inhabilitados por el plazo de quince
afios para ejercer funciones o cargos publicos, sean o no de eleccién popular, o de
rector o director de establecimiento de educacion, o para ejercer en ellos funciones
de ensefianza; para explotar un medio de comunicacién social o ser director o
administrador del mismo, o para desempefiar en él funciones relacionadas con la
emision o difusion de opiniones o informaciones; ni podran ser dirigentes de
organizaciones politicas o relacionadas con la educacién o de caracter vecinal,
profesional, empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general, durante dicho
plazo. Lo anterior se entiende sin perjuicio de otras inhabilidades o de las que por
mayor tiempo establezca la ley. (...)

Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas:

4. El respeto y proteccion a la vida privada y publica y a la honra de la persona y
de su familia.

La infraccidn de este precepto, cometida a través de un medio de comunicacion
social, y que consistiere en la imputacién de un hecho o acto falso, o que cause
injustificadamente dafio o descrédito a una persona o a su familia, sera constitutiva
de delito y tendrd la sancién que determine la ley. Con todo, el medio de
comunicacion social podra excepcionarse probando ante el tribunal
correspondiente la verdad de la imputacion, a menos que ella constituya por si
misma el delito de injuria a particulares. Ademas, los propietarios, editores,
directores y administradores del medio de comunicacién social respectivo seran
solidariamente responsables de las indemnizaciones que procedan;

12. La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier
forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder a los delitos y abusos que
se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que
debera ser de quorum calificado.

(@) La ley en ningun caso podra establecer monopolio estatal sobre los medios de
comunicacion social.

(b) Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por algun
medio de comunicacién social, tiene derecho a que su declaracién o rectificacion
sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley determine, por el medio
de comunicacion social en que esa informacién hubiera sido emitida.

(c) Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener
diarios, revistas y periddicos, en las condiciones que sefiala la ley.

(d) El Estado, aquellas universidades y demas personas o entidades que la ley
determine, podran establecer, operar y mantener estaciones de television.

(e) Habra un Consejo Nacional de Radio y Televisién, autbnomo y con
personalidad juridica, encargado de velar por el correcto funcionamiento de estos
medios de comunicacion. Una ley de quérum calificado sefialara la organizacion y
demas funciones y atribuciones del referido Consejo.

() La ley establecera un sistema de censura para la exhibicién y publicidad de la
produccién cinematogréfica y fijara las normas generales que regiran la expresion
publica de otras actividades artisticas.

Articulo 41.
1. Por la declaracién de estado de asamblea el Presidente de la Republica queda
facultado para suspender o restringir la libertad personal, el derecho de reunion, la
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libertad de informacién y de opinién y la libertad de trabajo. Podra también,
restringir el ejercicio del derecho de asociacion y de sindicacion, imponer censura
a la correspondencia y a las comunicaciones, disponer requisiciones de bienes y
establecer limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad.

2. Por la declaracion de estado de sitio, el Presidente de la Republica podra
trasladar a las personas de un punto a otro del territorio nacional, arrestarlas en
sus propias casas 0 en lugares que no sean carceles ni otros que estén destinados
a la detencién o prisién de reos comunes. Podra, ademas, suspender o restringir el
ejercicio del derecho de reunion y restringir el ejercicio de las libertades de
locomocién, de informacién y de opinion.

5. Por la declaracion del estado de catastrofe el Presidente de la Republica podra
restringir la circulacion de las personas y el transporte de mercaderias, y las
libertades de trabajo, de informacion y de opinién, y de reunién. Podra asimismo,
disponer requisiciones de bienes y establecer limitaciones al ejercicio del derecho
de propiedad y adoptar todas las medidas extraordinarias de caracter
administrativo que estime necesarias.

(Documento 71)

Costa Rica Articulo 28. Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la manifestacion de sus

Constitucion | opiniones ni por acto alguno que no infrinja la ley.

Politicade la || a5 acciones privadas que no dafien la moral o el orden publico, o que no

Republica, 7 | harjudiquen a terceros, estan fuera de la accion de la ley.

gg nggmbre No se podrf_él, sin embargoz hacer en _fo_rma algu_na propaganda poll't_ica por clérigos
0 seglares invocando motivos de religion o valiéndose, como medio de creencias
religiosas.
Articulo 29. Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por escrito,
y publicarlos sin previa censura; pero seran responsables de los abusos que
cometan en el ejercicio de este derecho, en los casos y del modo que la ley
establezca.
(Documento 72)

Cuba Articulo 39. El Estado orienta, fomenta y promueve la educacion, la cultura y las

Constitucion,
24 de febrero
de 1976

ciencias en todas sus manifestaciones. En su politica educativa y cultural se atiene
a los postulados siguientes:
c. (...) Las formas de expresion en el arte son libres;

Articulo 53. Se reconoce a los ciudadanos libertad de palabra y prensa conforme
a los fines de la sociedad socialista. Las condiciones materiales para su ejercicio
estan dadas por el hecho de que la prensa, la radio, la television, el cine y otros
medios de difusibn masiva son de propiedad estatal o social y no pueden ser
objeto, en ningun caso, de propiedad privada, lo que asegura su uso al servicio
exclusivo del pueblo trabajador y del interés de la sociedad.

La ley regula el ejercicio de estas libertades.

Articulo 55. El Estado, que reconoce, respeta y garantiza la libertad de conciencia
y de religion, reconoce, respeta y garantiza a la vez la libertad de cada ciudadano
de cambiar de creencias religiosas o no tener ninguna, y a profesar, dentro del
respeto a la ley, el culto religioso de su preferencia.

La ley regula las relaciones del Estado con las instituciones religiosas.

(Documento 73)
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Ecuador
Constitucion
Politica de la
Republica, 5
de junio de
1998

Articulo 23. Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en
los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocerd y garantizara a las
personas los siguientes:

8. El derecho a la honra, a la buena reputacion y a la intimidad personal y familiar.
La ley protegera el nombre, la imagen y la voz de la persona.

9. El derecho a la libertad de opinidn y de expresion del pensamiento en todas sus
formas, a través de cualquier medio de comunicacién, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en la ley. La persona afectada por afirmaciones sin
pruebas o inexactas, 0 agraviada en su honra por informaciones o publicaciones
no pagadas hechas por la prensa u otros medios de comunicacion social, tendra
derecho a que estos hagan la rectificacién correspondiente en forma obligatoria,
inmediata y gratuita, y en el mismo espacio o tiempo de la informacion o
publicacion que se rectifica.

10. El derecho a la comunicacion y a fundar medios de comunicacion social y a
acceder, en igualdad de condiciones, a frecuencias de radio y television.

11. La libertad de conciencia; la libertad de religion, expresada en forma individual
0 colectiva, en publico o en privado. Las personas practicaran libremente el culto
gue profesen, con las Unicas limitaciones que la ley prescriba para proteger y
respetar la diversidad, la pluralidad, la seguridad y los derechos de los demas.

Articulo 53. (...) Se reconoce el derecho de las personas con discapacidad, a la
comunicacion por medio de formas alternativas, como la lengua de sefias
ecuatoriana para sordos, oralismo, el sistema Braille y otras.

Articulo 63. El Estado garantizara el ejercicio y participacion de las personas, en
igualdad de condiciones y oportunidades, en los bienes, servicios Yy
manifestaciones de la cultura, y adoptara las medidas para que la sociedad, el
sistema educativo, la empresa privada y los medios de comunicacion contribuyan a
incentivar la creatividad y las actividades culturales en sus diversas
manifestaciones.

Los intelectuales y artistas participaran, a través de sus organizaciones, en la
elaboracion de politicas culturales.

Articulo 81. El Estado garantizara el derecho a acceder a fuentes de informacion;
a buscar, recibir, conocer y difundir informacién objetiva, veraz, plural, oportuna y
sin censura previa, de los acontecimientos de interés general, que preserve los
valores de la comunidad, especialmente por parte de periodistas y comunicadores
sociales.

Asimismo, garantizard la clausula de conciencia y el derecho al secreto profesional
de los periodistas y comunicadores sociales o de quienes emiten opiniones
formales como colaboradores de los medios de comunicacion.

No existird reserva respecto de informaciones que reposen en los archivos
publicos, excepto de los documentos para los que tal reserva sea exigida por
razones de defensa nacional y por otras causas expresamente establecidas en la
ley.

Los medios de comunicacion social deberan participar en los procesos educativos,
de promocion cultural y preservacion de valores éticos. La ley establecera los
alcances y limitaciones de su participacion.

Se prohibe la publicidad que por cualquier medio o modo promueva la violencia, el
racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y cuanto afecte a la dignidad
del ser humano.
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Articulo 97. Todos los ciudadanos tendran los siguientes deberes vy
responsabilidades, sin perjuicio de otros previstos en esta Constitucién y la ley:
5. Respetar la honra ajena.

Articulo 116. (...) La publicidad electoral a través de los medios de comunicacion
colectiva, solo podra realizarse durante los cuarenta y cinco dias inmediatamente
anteriores a la fecha de cierre de la campaiia electoral.

La ley sancionara el incumplimiento de estas disposiciones.

(Documento 74)

Espafia
Constitucion
Espafiola, 27
de diciembre
de 1978

Articulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos y las
Comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podré ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

Articulo 20.

1. Se reconocen y protegen los derechos:

A) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante
la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

B) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

C) A la libertad de catedra.

D) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusiéon. La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto
profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de
censura previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y
garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en
este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el
derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud
y de la infancia.

5. Solo podré acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios
de informacién en virtud de resolucion judicial.

Articulo 55.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19,
20, apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2,
podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del Estado de
excepcion o de sitio en los términos previstos en la Constitucién. Se exceptla de lo
establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de
declaracion de Estado de excepcion.

Articulo 149.

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

272. Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de
todos los medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su
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desarrollo y ejecucién correspondan a las Comunidades Autbnomas.
(Documento 75)

Estados
Unidos
Constitucion
de los

Enmienda Uno

El Congreso no hara ley alguna por la que adopte una religion como oficial del
Estado o se prohiba practicarla libremente, o que coarte la libertad de palabra o de
imprenta, o el derecho del pueblo para reunirse pacificamente y para pedir al

Estados : I ;
Unidos de gobierno la reparacion de agravios.
America, 17, Las diez primeras enmiendas (Bill of Rights) fueron ratificadas efectivamente en
de septiembre | .
de 1787 Diciembre 15, 1791.
(Documento 76)
Francia No contempla articulos al respecto

Constitucion,
4 de octubre
de 1958

México
Constitucion
Politica de los
Estados
Unidos
Mexicanos, 5
de febrero de
1917

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En
ningun caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orgéanicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, "papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente
la responsabilidad de aquellos.

Articulo 20.

VI. Seré juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que este pueda ser castigado con una pena mayor de un ano de prision.
En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacién;

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o0 actos de culto respectivo en
los templos o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto publico debera celebrarse precisamente dentro de los
templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Articulo 41. (...) Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicaciéon social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la ley.

Articulo 70. (...) La ley determinara las formas y procedimientos para la
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agrupacion de los diputados, segun su afiliacién de partido, a efecto de garantizar
la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo Federal
para tener vigencia.

Articulo 109. (...)

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110
a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio
de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas;

(Documento 77)

Nicaragua
Constitucion,
9 de enero de
1987

Articulo 26. Toda persona tiene derecho:
3. Al respeto de su honra y reputacién. (...)

Articulo 29. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia, de
pensamiento y de profesar o no una religion. Nadie puede ser objeto de medidas
coercitivas que puedan menoscabar estos derechos ni a ser obligado a declarar su
credo, ideologia o creencia.

Articulo 30. Los nicaragienses tienen derecho a expresar libremente su
pensamiento en publico o en privado, individual o colectivamente, en forma oral,
escrita o por cualquier otro medio.

Articulo 34.

10. (...) El proceso penal debe ser publico, pero en casos de excepcion la prensa y
el publico en general podran ser excluidos por consideraciones de moral, orden
publico, o seguridad nacional.

Articulo 66. Los nicaraglenses tienen derecho a la informacion veraz. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas,
ya sea de manera oral, por escrito, graficamente o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

Articulo 67. El derecho de informar es una responsabilidad social y se ejerce con
estricto respeto a los principios establecidos en la Constitucion. Este derecho no
puede estar sujeto a censura, sino a responsabilidades ulteriores establecidas en
la ley.

Articulo 68. Los medios de comunicacion social estan al servicio de los intereses
nacionales. El Estado promoverd el acceso del pueblo y sus organizaciones a los
medios de comunicacion y evitara que éstos sean sometidos a intereses
extranjeros o al monopolio del poder econémico de algin grupo. La existencia y
funcionamiento de los medios de comunicacién publicos, corporativos y privados
no seran objeto de censura previa y estaran sujetos a lo establecido en la ley.

Articulo 69. Todas las personas, individual o colectivamente, tienen derecho a
manifestar sus creencias religiosas en privado o en publico, mediante el culto, las
practicas y su ensefianza. Nadie puede eludir la observancia de las leyes ni
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impedir a otros el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes
invocando creencias o disposiciones religiosas.

Articulo 118. El Estado promueve la participacion de la familia, de la comunidad y
del pueblo en la educacion y garantiza el apoyo de los medios de comunicacion
social a la misma.

(Documento 78)

Panama
Constitucion
Politica de la
Republica, 11
de octubre de
1972

Articulo 35. Es libre la profesion de todas las religiones, asi como el ejercicio de
todos los cultos, sin otra limitaciéon que el respeto a la moral cristiana y el orden
publico. Se reconoce que la religion catolica es la de la mayoria de los panamefios.

Articulo 37. Toda persona puede emitir libremente su pensamiento de palabra, por
escrito o por cualquier otro medio, sin sujecion a censura previa; pero existen las
responsabilidad legales cuando por alguno de estos medios se atente contra la
reputacién o la honra de las personas o contra la seguridad social o el orden
publico.

Articulo 85. Los medios de comunicacién social son instrumentos de informacion,
educacion, recreacién y difusion cultural y cientifica. Cuando sean usados para la
publicidad o la difusién de propaganda, estas no deben ser contrarias a la salud, la
moral, la educacion, formacion cultural de la sociedad y la conciencia nacional. La
Ley reglamentara su funcionamiento.

Articulo 135. EIl Estado podré fiscalizar y contribuir a los gastos en que incurran
las personas naturales y los partidos politicos en los procesos electorales. la Ley
determinard y reglamentara dichas fiscalizaciones y contribuciones, asegurando la
igualdad de erogaciones de todo partido o candidato.

(Documento 79)

Paraguay,
Constitucion
de la
Republica,

25 de agosto
de 1967

Articulo 70. La libertad de conciencia y el derecho de profesar, ensefiar y difundir
cualquier religion libremente, y practicar su culto, quedan garantizados en el
territorio de la Republica, toda vez que no se opongan a las buenas costumbres y
al orden publico. Nadie podra invocar sus creencias para eludir el cumplimiento de
las leyes ni para impedir a otro el ejercicio de su derecho.

Articulo 71. La libertad de pensamiento y de opinidbn quedan garantizadas por
igual para todos los habitantes de la Republica. No se permitird predicar el odio
entre los paraguayos, ni la lucha de clases, ni hacer la apologia del crimen y de la
violencia. La critica de las leyes es libre, pero nadie podra proclamar la
desobediencia a lo que ellas disponen.

Articulo 72. La libertad de expresién y la de informacion, sin censura previa, son
inviolables, y no se dictard ninguna ley que las limite o imposibilite, salvo en lo
referente a las prohibiciones del articulo anterior. En tiempo de guerra las
informaciones sobre asuntos relacionados con la seguridad de la Republica y la
defensa nacional podran ser censuradas.

Articulo 73. Sera libre el ejercicio del periodismo en cualquiera de sus formas. No
se admitird la prensa sin direccion responsable, ni la publicaciébn de temas
inmorales.
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Articulo 74. Ninguna persona o empresa editora de periddicos, asi como ninguna
difusora de radio o televisién, podra recibir subvencion de fondos publicos o
privados del extranjero sin autorizacion del Gobierno.

Articulo 75. En los procesos que se promovieren con motivo de publicaciones de
cualquier caracter, que afectaren el honor, la reputacién o la dignidad de las
personas y que se refiriesen a delitos de accién penal privada, o a conductas
privadas que esta Constitucion y la ley declaren exentas de la autoridad de los
magistrados, no serd admisible la prueba de la verdad ni de la notoriedad de tales
hechos. Dichas pruebas seran admitidas cuando el proceso se promueva por la
publicacion de censuras a la conducta oficial de los funcionarios publicos, y en los
demas casos que establezca expresamente la ley.

(Documento 80)

Peru
Constitucion
Politica, 1 de

julio de 1993.

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

3. A la libertad de conciencia y de religién, en forma individual o asociada. No hay
persecucion por razon de ideas o creencias. No hay delito de opinion. El ejercicio
publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral ni altere
el orden publico.

4. A las libertades de informacién, opinion, expresion y difusion del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de
comunicacion social, sin previa autorizaciéon ni censura ni impedimento algunos,
bajo las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de
comunicacion social se tipifican en el Codigo Penal y se juzgan en el fuero comun.
Es delito toda accion que suspende o clausura algin 6rgano de expresién o le
impide circular libremente. Los derechos de informar y opinar comprenden los de
fundar medios de comunicacion

6. A que los servicios informéticos, computarizados o no, publicos o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar.
7. Al honor y a la buena reputacion, a la intimidad personal y familiar asi como a la
voz y a la imagen propias.

Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviadas en cualquier
medio de comunicacién social tiene derecho a que éste se rectifique en forma
gratuita, inmediata y proporcional, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.
8. A la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la
propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado propicia el acceso a
la cultura y fomenta su desarrollo y difusion.

18. A mantener reserva sobre sus convicciones politicas, filosdficas, religiosas o de
cualquiera otra indole, asi como a guardar el secreto profesional.

Articulo 61. El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica
gue la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni
concertacién puede autorizar ni establecer monopolios.

La prensa, la radio, la television y los demas medios de expresion y comunicacion
social; y, en general, las empresas, los bienes y servicios relacionados con la
libertad de expresién y de comunicacién, no pueden ser objeto de exclusividad,
monopolio ni acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de
particulares.

(Documento 81)
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Uruguay
Constitucion
de la
Republica
Oriental, 01
de marzo de
1967

Articulo 29. Es enteramente libre en toda materia la comunicacion de
pensamiento por palabras, escritos privados o publicaciones de prensa, o por
cualquier otra forma de divulgacién, sin necesidad de previa censura; quedando
responsable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arreglo a la ley por
abusos que cometieren.

Articulo 297. Seran fuentes de recursos de los Gobiernos Departamentales,
decretados y administrados por éstos:

7. impuestos a la propaganda y avisos de todas clases. Estan exceptuados la
propaganda y los avisos de la prensa radial, escrita y televisada, los de caracter
politico, religioso, gremial, cultural o deportivo, y todos aquellos que la ley
determine por mayoria absoluta de votos del total de componentes de cada
Céamara.

(Documento 82)

Venezuela
Constitucion
de la
Republica
Bolivariana,
15 de
diciembre de
1999.

Articulo 57. Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos,
sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante cualquier otra forma de
expresion, y de hacer uso para ello de cualquier medio de comunicacion y difusion,
sin que pueda establecerse censura. Quien haga uso de este derecho asume
plena responsabilidad por todo lo expresado. No se permite el anonimato, ni la
propaganda de guerra, ni los mensajes discriminatorios, ni los que promuevan la
intolerancia religiosa.

Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias publicas para dar
cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades.

Articulo 58. La comunicacion es libre y plural, y comporta los deberes y
responsabilidades que indique la ley. Toda persona tiene derecho a la informacion
oportuna, veraz e imparcial, sin censura, de acuerdo con los principios de esta
Constitucién, asi como el derecho de réplica y rectificacion cuando se vean
afectados directamente por informaciones inexactas o0 agraviantes. Los nifios,
nifas y adolescentes tienen derecho a recibir informacion adecuada para su
desarrollo integral.

Articulo 59. El Estado garantizara la libertad de religion y de culto. Toda persona
tiene derecho a profesar su fe religiosa y cultos y a manifestar sus creencias en
privado o en publico, mediante la ensefianza u otras practicas, siempre que no se
opongan a la moral, a las buenas costumbres y al orden publico. Se garantiza, asi
mismo, la independencia y la autonomia de las iglesias y confesiones religiosas,
sin mas limitaciones que las derivadas de esta Constitucion y la ley. El padre y la
madre tienen derecho a que sus hijos o hijas reciban la educacion religiosa que
esté de acuerdo con sus convicciones.

Nadie podra invocar creencias o disciplinas religiosas para eludir el cumplimiento
de la ley ni para impedir a otro u otra el ejercicio de sus derechos

Articulo 60. Toda persona tiene derecho a la proteccién de su honor, vida privada,
intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputacién.

La ley limitara el uso de la informética para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y ciudadanas y el pleno ejercicio de sus
derechos.

Articulo 61. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y a
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manifestarla, salvo que su practica afecte la personalidad o constituya delito. La
objecién de conciencia no puede invocarse para eludir el cumplimiento de la ley o
impedir a otros su cumplimiento o el ejercicio de sus derechos.

Articulo 101. El Estado garantizara la emision, recepcion y circulacion de la
informacién cultural. Los medios de comunicacion tienen el deber de coadyuvar a
la difusion de los valores de la tradicién popular y la obra de los artistas, escritores,
escritoras, compositores, compaositoras, cineastas, cientificos, cientificas y demas
creadores y creadoras culturales del pais. Los medios televisivos deberan
incorporar subtitulos y traduccion a la lengua de sefias, para las personas con
problemas auditivos. La ley establecera los términos y modalidades de estas
obligaciones.

Articulo 108. Los medios de comunicacion social, publicos y privados, deben
contribuir a la formacion ciudadana. El Estado garantizard servicios publicos de
radio, televisién y redes de bibliotecas y de informética, con el fin de permitir el
acceso universal a la informacién. Los centros educativos deben incorporar el
conocimiento y aplicacion de las nuevas tecnologias, de sus innovaciones, segun
los requisitos que establezca la ley.

(Documento 83)

4.2 Legislacion Penal

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Argentina Articulo 49. No se consideraran participes de los delitos cometidos por la prensa a
Ley 11179, 21 ||las personas que solamente prestaren al autor del escrito o grabado la
gg ‘i';éimbre cooperacién material necesaria para su publicacion, difusién o venta.

Articulo 73. Son acciones privadas las que nacen de los siguientes delitos:
2. calumnias e injurias;

Articulo 75. La accién por calumnia o injuria, podra ser ejercitada sélo por el
ofendido y después de su muerte por el conyuge, hijos, nietos o padres
sobrevivientes.

Articulo 109. La calumnia o falsa imputacién de un delito que dé lugar a la accién
publica, sera reprimida con prision de uno a tres afios.

Articulo 110. El que deshonrare o desacreditare a otro, sera reprimido con multa
de $ 1.500 a $ 90.000 o prisiéon de un mes a un afio.

Articulo 111. El acusado de injurias sélo podra probar la verdad de la imputacién
en los casos siguientes:

1. si la imputacion hubiere tenido por objeto defender o garantizar un interés
publico actual,

2. si el hecho atribuido a la persona ofendida, hubiere dado lugar a un proceso
penal;

3. si el querellante pidiere la prueba de la imputacién dirigida contra él.

En estos casos, si se probare la verdad de las imputaciones, el acusado quedara
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exento de pena.

Articulo 112. El reo de calumnia o injuria equivoca o encubierta que rehusare dar
en juicio explicaciones satisfactorias sobre ella, sufrira del minimum a la mitad de
la pena correspondiente a la calumnia o injuria manifiesta.

Articulo 113. El que publicare o reprodujere, por cualquier medio, injurias o
calumnias inferidas por otro, sera reprimido como autor de las injurias o calumnias
de que se trate.

Articulo 114. Cuando la injuria o calumnia se hubiere propagado por medio de la
prensa, en la Capital y territorios nacionales, sus autores quedaran sometidos a las
sanciones del presente Codigo y el juez o tribunal ordenara, si lo pidiere el
ofendido, que los editores inserten en los respectivos impresos o periddicos, a
costa del culpable, la sentencia o satisfaccion.

Articulo 115. Las injurias proferidas por los litigantes, apoderados o defensores,
en los escritos, discursos o informes producidos ante los tribunales y no dados a
publicidad, quedaran sujetas Unicamente a las correcciones disciplinarias
correspondientes.

Articulo 116. Cuando las injurias fueren reciprocas, el tribunal podra, segin las
circunstancias, declarar exentas de pena a las dos partes o a algunas de ellas.

Articulo 117. El culpable de injuria o calumnia contra un particular o asociacién,
guedari exento de pena, si se retractare publicamente, antes de contestar la
guerella o en el acto de hacerlo.

Articulo 156. Ser& reprimido con multa de $ 1.500 a $ 90.000 e inhabilitacion
especial, en su caso, por seis meses a tres afos, el que teniendo noticias, por
razén de su estado, oficio, empleo, profesibn o arte, de un secreto cuya
divulgacion pueda causar dafio, lo revelare sin justa causa.

Articulo 161. Sufrird prision de uno a seis meses, el que impidiere o estorbare la
libre circulacién de un libro o periédico.

Articulo 209. El que publicamente instigare a cometer un delito determinado
contra una persona o institucion, sera reprimido, por la sola instigacion, con prisién
de dos a seis afos, segun la gravedad del delito y las demas circunstancias
establecidas en el articulo 41.

Articulo 213. Sera reprimido con prisiébn de un mes a un afio, el que hiciere
publicamente y por cualquier medio la apologia de un delito o de un condenado por
delito.

Articulo 222. Sera reprimido con reclusién o prision de uno a seis afos, el que
revelare secretos politicos o militares concernientes a la seguridad, a los medios
de defensa o0 a las relaciones exteriores de la Nacion.

En la misma pena incurrira el que obtuviere la revelacion del secreto.

Sera reprimido con prisién de uno a cuatro afios el que publicamente ultrajare la
bandera, el escudo o el himno de la Nacion o los emblemas de una provincia
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Argentina.
(Documento 84)

Brasil
Decreto — Ley
2.843, 07 de
diciembre de
1940

Articulo 138. Calunia. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacdo, a propala ou
divulga.

2° - E punivel a caltnia contra 0os mortos.

Excecao da verdade

3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de ag&o privada, o ofendido néo foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no numero | do art. 141;
Ill - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

Articulo 139. Difamacédo. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacao:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Excecéo da verdade

Paragrafo unico. A excec¢do da verdade somente se admite se o ofendido é
funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcdes.

Articulo 140. Injuria. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovéavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injdria.

2° - Se a injaria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou
pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

3° - Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido ou origem:

Pena - reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Disposi¢cGes comuns

Articulo 141. As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um tergo, se
gualquer dos crimes € cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razédo de suas funcdes;

lll - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da
callinia, da difamacao ou da injaria.

Paragrafo Unico. Se o crime €& cometido mediante paga ou promessa de
recompensa, aplica-se a pena em dobro.

Excluséo do crime

Articulo 142. N&o constituem injaria ou difamacao punivel:
| - a ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou por seu
procurador;
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Il - a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quando
inequivoca a intencéo de injuriar ou difamar;

lll - o conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em apreciacdo ou
informacédo que preste no cumprimento de dever do oficio.

Paragrafo Gnico. Nos casos dos numeros | e lll, responde pela injaria ou pela
difamacao quem Ihe da publicidade.

Retratacéo

Articulo 143. O querelado que, antes da sentenca, se retrata cabalmente da
caltnia ou da difamacao, fica isento de pena.

Articulo 144. Se, de referéncias, alusbes ou frases, se infere callnia, difamacéao
ou injaria, quem se julga ofendido pode pedir explicacdes em juizo. Aquele que se
recusa a da-las ou, a critério do juiz, ndo as déa satisfatorias, responde pela ofensa.

Articulo 145. Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante
gueixa, salvo quando, no caso do artigo 140, 2° da violéncia resulta lesdo
corporal.

Paragrafo unico. Procede-se mediante requisicdo do Ministro da Justica, no caso
do numero | do art, 141, e mediante representacdo do ofendido, no caso do
namero Il do mesmo artigo.

Articulo 286. Incitar, publicamente, a pratica de crime:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, ou multa.
(Documento 85)

Espafia

Ley Organica
10, 23 de
noviembre de
1995

Articulo 120. Son también responsables civilmente, en defecto de los que lo sean
criminalmente:

1. Los padres o tutores, por los dafios y perjuicios causados por los delitos o faltas
cometidos por los mayores de dieciocho afios sujetos a su patria potestad o tutela
y que vivan en su compaiiia, siempre que haya por su parte culpa o negligencia.

2. Las personas naturales o juridicas titulares de editoriales, periédicos, revistas,
estaciones de radio o television o de cualquier otro medio de difusion escrita,
hablada o visual, por los delitos o faltas cometidos utilizando los medios de los que
sean titulares, dejando a salvo lo dispuesto en el articulo 212 de este Cédigo.

3. Las personas naturales o juridicas, en los casos de delitos o faltas cometidos en
los establecimientos de los que sean titulares, cuando por parte de los que los
dirijan o administren, o de sus dependientes 0 empleados, se hayan infringido los
reglamentos de policia o las disposiciones de la autoridad que estén relacionados
con el hecho punible cometido, de modo que éste no se hubiera producido sin
dicha infraccion.

4. Las personas naturales o juridicas dedicadas a cualquier género de industria o
comercio, por los delitos o faltas que hayan cometido sus empleados o
dependientes, representantes o gestores en el desempefio de sus obligaciones o
Servicios.

5. Las personas naturales o juridicas titulares de vehiculos susceptibles de crear
riesgos para terceros, por los delitos o faltas cometidos en la utilizacion de aquellos
por sus dependientes o representantes o personas autorizadas.

Articulo 197.
1. El que, para descubrir los secretos o vulnerar la intimidad de otro, sin su
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consentimiento, se apodere de sus papeles, cartas, mensajes de correo
electrénico o cualesquiera otros documentos o efectos personales o intercepte sus
telecomunicaciones o utilice artificios técnicos de escucha, transmisién, grabacion
o reproduccion del sonido o de la imagen, o de cualquier otra sefial de
comunicacion, sera castigado con las penas de prision de uno a cuatro afios y
multa de doce a veinticuatro meses.

2. Las mismas penas se impondran al que, sin estar autorizado, se apodere, utilice
o modifique, en perjuicio de tercero, datos reservados de caracter personal o
familiar de otro que se hallen registrados en ficheros o0 soportes informaticos,
electronicos o telematicos, o en cualquier otro tipo de archivo o registro publico o
privado. Iguales penas se impondran a quien, sin estar autorizado, acceda por
cualquier medio a los mismos y a quien los altere o utilice en perjuicio del titular de
los datos o de un tercero.

3. Se impondra la pena de prisién de dos a cinco afos si se difunden, revelan o
ceden a terceros los datos o hechos descubiertos o las imagenes captadas a que
se refieren los numeros anteriores.

4. Sera castigado con las penas de prision de uno a tres afios y multa de doce a
veinticuatro meses, el que, con conocimiento de su origen ilicito y sin haber
tomado parte en su descubrimiento, realizare la conducta descrita en el parrafo
anterior.

5. Silos hechos descritos en los apartados 1 y 2 de este Articulo se realizan por
las personas encargadas o responsables de los ficheros, soportes informaticos,
electrénicos o telematicos, archivos o registros, se impondra la pena de prisién de
tres a cinco afos, y si se difunden, ceden o revelan los datos reservados, se
impondra la pena en su mitad superior.

6. lgualmente, cuando los hechos descritos en los apartados anteriores afecten a
datos de caracter personal que revelen la ideologia, religién, creencias, salud,
origen racial o vida sexual, o la victima fuere un menor de edad o un incapaz, se
impondran las penas previstas en su mitad superior.

7. Si los hechos se realizan con fines lucrativos, se impondran las penas
respectivamente previstas en los apartados 1 al 4 de este Articulo en su mitad
superior. Si ademas afectan a datos de los mencionados en el apartado 5, la pena
a imponer sera la de prisidn de cuatro a siete afios.

Articulo 198. La autoridad o funcionario publico que, fuera de los casos permitidos
por la Ley, sin mediar causa legal por delito, y prevaliéndose de su cargo, realizare
cualquiera de las conductas descritas en el Articulo anterior, sera castigado con las
penas respectivamente previstas en el mismo, en su mitad superior y, ademas, con
la de inhabilitacién absoluta por tiempo de seis a doce afos.

Articulo 199.

1. El que revelare secretos ajenos, de los que tenga conocimiento por razén de su
oficio 0 sus relaciones laborales, sera castigado con la pena de prisiébn de uno a
tres afios y multa de seis a doce meses.

2. El profesional que, con incumplimiento de su obligacién de sigilo o reserva,
divulgue los secretos de otra persona, serd castigado con la pena de prisién de
uno a cuatro afios, multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacién especial
para dicha profesion por tiempo de dos a seis afios.

Articulo 200. Lo dispuesto en este capitulo sera aplicable al que descubriere,
revelare o cediere datos reservados de personas juridicas, sin el consentimiento
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de sus representantes, salvo lo dispuesto en otros preceptos de este Cédigo.

Articulo 201.

1. Para proceder por los delitos previstos en este capitulo sera necesaria denuncia
de la persona agraviada o de su representante legal. Cuando aquélla sea menor
de edad, incapaz o una persona desvalida, también podra denunciar el Ministerio
Fiscal.

2. No sera precisa la denuncia exigida en el apartado anterior para proceder por
los hechos descritos en el Articulo 198 de este Cadigo, ni cuando la comisién del
delito afecte a los intereses generales 0 a una pluralidad de personas.

3. El perddn del ofendido o de su representante legal, en su caso, extingue la
acciéon penal o la pena impuesta, sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo
parrafo del nimero 4.° del Articulo 130.

Articulo 205. Es calumnia la imputacion de un delito hecha con conocimiento de
su falsedad o temerario desprecio hacia la verdad.

Articulo 206. Las calumnias seran castigadas con las penas de prision de seis
meses a dos afilos 0 multa de seis a veinticuatro meses, si se propagaran con
publicidad, y, en otro caso, con multa de cuatro a diez meses.

Articulo 207. El acusado por delito de calumnia quedara exento de toda pena
probando el hecho criminal que hubiere imputado.

Articulo 208. Es injuria la accién o expresién que lesionan la dignidad de otra
persona, menoscabando su fama o atentando contra su propia estimacion.
Solamente seran constitutivas de delito las injurias que, por su naturaleza, efectos
y circunstancias, sean tenidas en el concepto publico por graves.

Las injurias que consistan en la imputacion de hechos no se consideraran graves,
salvo cuando se hayan llevado a cabo con conocimiento de su falsedad o
temerario desprecio hacia la verdad.

Articulo 209. Las injurias graves hechas con publicidad se castigaran con la pena
de multa de seis a catorce meses y, en otro caso, con la de tres a siete meses.

Articulo 210. El acusado de injuria quedara exento de responsabilidad probando
la verdad de las imputaciones cuando éstas se dirijan contra funcionarios publicos
sobre hechos concernientes al ejercicio de sus cargos o referidos a la comision de
faltas penales o de infracciones administrativas.

Articulo 211. La calumnia y la injuria se reputardn hechas con publicidad cuando
se propaguen por medio de la imprenta, la radiodifusién o por cualquier otro medio
de eficacia semejante.

Articulo 212. En los casos a los que se refiere el Articulo anterior, sera
responsable civil solidaria la persona fisica o juridica propietaria del medio
informativo a través del cual se haya propagado la calumnia o injuria.

Articulo 213. Si la calumnia o injuria fueren cometidas mediante precio,
recompensa 0 promesa, los Tribunales impondran, ademas de las penas
sefaladas para los delitos de que se trate, la de inhabilitacion especial prevista en
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los Articulos 42 6 45 del presente Cddigo, por tiempo de seis meses a dos afios.

Articulo 214. Si el acusado de calumnia o injuria reconociere ante la autoridad
judicial la falsedad o falta de certeza de las imputaciones y se retractare de ellas, el
Juez o Tribunal impondra la pena inmediatamente inferior en grado y podra dejar
de imponer la pena de inhabilitacion que establece el Articulo anterior.

El Juez o Tribunal ante quien se produjera el reconocimiento ordenara que se
entregue testimonio de retractacion al ofendido y, si éste lo solicita, ordenara su
publicacion en el mismo medio en que se vertid la calumnia o injuria, en espacio
idéntico o similar a aquél en que se produjo su difusién y dentro del plazo que
sefale el Juez o Tribunal sentenciador.

Articulo 215.

1. Nadie serd penado por calumnia o injuria sino en virtud de querella de la
persona ofendida por el delito o de su representante legal. Bastara la denuncia
cuando la ofensa se dirija contra funcionario publico, autoridad o agente de la
misma sobre hechos concernientes al ejercicio de sus cargos.

2. Nadie podra deducir accién de calumnia o injuria vertida en juicio sin previa
licencia del Juez o Tribunal que de él conociere o hubiere conocido.

3. El culpable de calumnia o injuria quedara exento de responsabilidad criminal
mediante el perddn de la persona ofendida por el delito o de su representante
legal, sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo parrafo del nimero 4.° del Articulo
130 de este Caodigo.

Articulo 216. En los delitos de calumnia o injuria se considera que la reparaciéon
del dafo comprende también la publicacion o divulgacibn de la sentencia
condenatoria, a costa del condenado por tales delitos, en el tiempo y forma que el
Juez o Tribunal consideren mas adecuado a tal fin, oidas las dos partes.

Articulo 504.

1. Incurrirdn en la pena de multa de doce a dieciocho meses los que calumnien,
injurien o amenacen gravemente al Gobierno de la Nacién, al Consejo General del
Poder Judicial, al Tribunal Constitucional, al Tribunal Supremo, o al Consejo de
Gobierno o al Tribunal Superior de Justicia de una Comunidad Auténoma. El
culpable de calumnias o injurias conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior
guedard exento de pena si se dan las circunstancias previstas, respectivamente,
en los articulos 207 y 210 de este Codigo. Se impondra la pena de prisién de tres a
cinco afos a los que empleen fuerza, violencia o intimidacion para impedir a los
miembros de dichos Organismos asistir a sus respectivas reuniones.

2. Los que injuriaren 0 amenazaren gravemente a los Ejércitos, Clases o Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad, serdn castigados con la pena de multa de doce a
dieciocho meses. El culpable de las injurias previstas en el parrafo anterior
guedara exento de pena si se dan las circunstancias descritas en el articulo 210 de
este Caédigo.

Articulo 510.

1. Los que provocaren a la discriminacién, al odio o a la violencia contra grupos o
asociaciones, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia,
religiéon o creencias, situacién familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia
0 raza, su origen nacional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia,
seran castigados con la pena de prision de uno a tres afios y multa de seis a doce
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meses.
2. Seran castigados con la misma pena los que, con conocimiento de su falsedad o
temerario desprecio hacia la verdad, difundieren informaciones injuriosas sobre
grupos o asociaciones en relacion a su ideologia, religion o creencias, la
pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo,
orientacion sexual, enfermedad o minusvalia.

(Documento 86)

Francia
Cddigo Penal
Francés

Articulo 131-28. La prohibicién de ejercer una actividad profesional o social podra
aplicarse o bien a la actividad profesional o social en el ejercicio de la cual o con
ocasion de la cual se haya cometido la infraccién, o bien sobre cualquier otra
actividad profesional o social definida por la ley que castigue la infraccion.

Articulo 223-14. La propaganda o la publicidad de cualquier clase en favor de
productos, objetos o métodos preconizados como medios de provocarse la muerte
seran castigadas con tres afios de prisién y multa de 300.000 francos.

Articulo 223-15. Cuando los delitos previstos en los articulos 223-13 y 223-14
sean cometidos a través de la prensa escrita 0 audiovisual, seran aplicables en lo
referente a la determinacién de las personas responsables las disposiciones
especiales de las leyes que regulan estas materias.

Articulo 226-1. Sera castigado con un afio de prisién y multa de 300.000 francos
el hecho de atentar voluntariamente por cualquier medio contra la intimidad de la
vida privada ajena:

1. Tomando, grabando o transmitiendo, sin el consentimiento de su autor, las
palabras pronunciadas a titulo privado o confidencial;

2. Tomando, grabando o transmitiendo, sin el consentimiento de ésta, la imagen de
una persona que se encuentre en un recinto privado.

Cuando los actos mencionados en el presente articulo se hayan cometido en
presencia y a sabiendas de los interesados sin que se hayan opuesto, estando en
condiciones de hacerlo, se presumira el consentimiento de éstos.

Articulo 226-2. Se castigara con las mismas penas el hecho de conservar, dar a
conocer o dejar que se conozca por el publico o un tercero, o de utilizar de la
manera que sea cualquier grabacion o documento obtenido mediante alguno de
los actos previstos por el articulo 226-1.

Cuando el delito previsto en el parrafo anterior sea cometido a través de la prensa
escrita 0 audiovisual, seran aplicables en lo referente a la determinacion de las
personas responsables las disposiciones especiales de las leyes que regulan estas
materias.

Articulo 226-6. En los casos previstos en los articulos 226-1 y 226-2, la accion
publica sélo podra ser ejercida por denuncia de la victima, de su representante
legal o de sus derechohabientes.

Articulo 226-8. Sera castigado con un afio de prision y multa de 100.000F el
hecho de publicar, por la via que fuere, un montaje realizado con palabras o
iméagenes de una persona sin su consentimiento, si no pareciera evidente que se
trata de un montaje o si no se hiciera mencion expresa de ello.

Cuando el delito previsto en el parrafo anterior se haya cometido a través de la
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prensa escrita 0 audiovisual, seran aplicables en lo referente a la determinacién de
las personas responsables las disposiciones especiales de las leyes que regulan
estas materias.

Articulo 226-10. La denuncia de un hecho susceptible de dar lugar a sanciones
judiciales, administrativas o disciplinarias, efectuada por cualquier medio y dirigida
contra una persona determinada, a sabiendas de que es total o parcialmente
inexacta, cuando se presente ante un funcionario judicial o de la policia
administrativa o judicial, o ante la autoridad que tenga el poder de darle curso o de
remitirla a la autoridad competente, 0 a los superiores jerarquicos o al empleador
de la persona denunciada, serd castigada con cinco afios de prision y multa de
300.000 francos.

La falsedad del hecho denunciado resultara necesariamente de la resolucion,
convertida en firme, de absolucidon, puesta en libertad o sobreseimiento,
declarando que no se ha probado la realidad del hecho o que éste no es imputable
a la persona denunciada.

En los demés casos, el tribunal que conozca de las acciones legales contra el
denunciante valorara la pertinencia de las acusaciones vertidas por éste.

Articulo 226-11. Cuando el hecho denunciado dé lugar a diligencias penales, sélo
se podra resolver sobre los procedimientos dirigidos contra el autor de la denuncia
después de la resolucién que ponga fin definitivamente al procedimiento relativo al
hecho denunciado.

Articulo 226-12. Las personas juridicas podran ser declaradas penalmente
responsables de la infraccién definida en el articulo 226-10 en las condiciones
previstas en el articulo 121-2.

Las penas aplicables a las personas juridicas seran:

1. La multa, conforme a lo previsto en el articulo 131-38;

2. La prohibicién, a titulo definitivo o por un periodo de hasta cinco afios, de ejercer
directa o indirectamente la actividad profesional o social en cuyo ejercicio o con
ocasion de la cual se haya cometido la infraccién;

3. La publicacion o la difusibn de la resolucién adoptada, en las condiciones
previstas en el articulo 131-35.

Articulo 226-13. La revelacion de una informacion de caracter secreto por parte de
una persona que haya sido depositaria de la misma, bien por su posicién o
profesién, bien debido a una funcién o una misién temporal, seré castigada con un
afio de prision y multa de 100.000 francos.

Articulo 226-14. El articulo 226-13 no ser& aplicable en los casos en que la ley
imponga o autorice la revelacion del secreto. Asimismo, no seré aplicable:

1. A aquel que informe a las autoridades judiciales, médicas o administrativas de
privaciones o de malos tratos, incluidos los atentados sexuales, de los que se haya
tenido conocimiento y que hayan sido infligidos a un menor de quince afios 0 a una
persona gue no estuviera en condiciones de protegerse por razén de su edad o de
su estado fisico o psiquico;

2. Al médico que, con el consentimiento de la victima, ponga en conocimiento del
Fiscal los malos tratos que haya constatado en el ejercicio de su profesion y que le
permitan presumir que se ha cometido actos de violencia sexual de cualquier tipo.
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Articulo 413-3. El hecho de, para perjudicar a la defensa nacional, provocar por
cualquier medio a la desobediencia de los militares o sujetos dedicados a cualquier
forma de servicio nacional sera castigado con cinco afios de prision y multa de
500.000 francos.

Cuando la provocacion sea cometida a través de la prensa escrita 0 audiovisual,
seran aplicables en lo referente a la determinacion de las personas responsables
las disposiciones especiales de las leyes que regulan estas materias.

Articulo 413-4. El hecho de, para perjudicar a la defensa nacional, participar en
una campafa de desmoralizaciéon del ejército sera castigado con cinco afios de
prision y multa de 500.000 francos.

Cuando la infraccion se haga a través de la prensa escrita 0 audiovisual, seran
aplicables en lo referente a la determinacién de las personas responsables las
disposiciones especiales de las leyes que regulan estas materias.

Articulo 431-1. El hecho de obstaculizar, de forma concertada y con ayuda de
amenazas, el ejercicio de la libertad de expresion, de trabajo, de asociacién, de
reunion o de manifestacion serd castigado con un afio de prisiébn y multa de
100.000 francos.

El hecho de obstaculizar, de forma concertada y con ayuda de golpes, actos de
violencia, vias de hecho, destruccién o dafios en el sentido del presente cédigo, el
ejercicio de una de las libertades previstas en el parrafo anterior sera castigado
con tres afos de prisiébn y multa de 300.000 francos.

Articulo 431-2. Las personas fisicas culpables de alguna de las infracciones
previstas en articulo 431-1 incurrirAn igualmente en las penas accesorias
siguientes:

1. La prohibicion del ejercicio de derechos civicos, civiles y de familia, conforme a
lo previsto en el articulo 131-26;

2. La prohibicion, conforme a lo previsto en el articulo 131-27, de ejercer una
funcién publica o de ejercer la actividad profesional o social en el ejercicio o con
motivo del ejercicio de la cual se haya cometido la infraccion;

3. La prohibicién de tenencia o de porte, por un periodo de hasta cinco afios, de un
arma sujeta a autorizacion.

Articulo 433-10. La provocacion directa a la rebelién, manifestada bien por gritos o
discursos publicos, bien por escritos publicados o distribuidos, bien por cualquier
otro medio de transmision del escrito, de la palabra o de la imagen, ser& castigada
con multa de 50.000 francos.

Cuando el delito previsto en el parrafo anterior sea cometido a través de la prensa
escrita o audiovisual, seran aplicables en lo referente a la determinacion de las
personas responsables las disposiciones especiales de las leyes que regulan estas
materias.

Articulo 434-16. La publicacién de comentarios, con anterioridad a la resolucion
jurisdiccional firme, con el fin de ejercer presiones para influir en las declaraciones
de los testigos o en la resolucion del 6rgano jurisdiccional instructor o sentenciador
sera castigada con seis meses de prision y multa de 50.000 francos.

Cuando la infraccion sea cometida a través de la prensa escrita 0 audiovisual,
seran aplicables en lo referente a la determinacion de las personas responsables
las disposiciones especiales de las leyes que regulan estas materias.
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Articulo 434-17. El perjurio en materia civil sera castigado con tres afios de prision
y multa de 300.000 francos.

Articulo 434-25. El hecho de tratar de sembrar el descrédito, publicamente
mediante actos, palabras, escritos o imagenes de cualquier clase, sobre un acto o
una resolucion jurisdiccional, en condiciones susceptibles de atentar contra la
autoridad de la justicia 0 a su independencia sera castigado con seis meses de
prisiébn y multa de 50.000 francos.

Las disposiciones del parrafo anterior no se aplicaran a los comentarios técnicos ni
a los actos, palabras, escritos o imagenes de cualquier clase tendentes a la
reforma, la casacion o la revision de una resolucion.

Cuando la infraccion sea cometida a través de la prensa escrita o audiovisual,
seran aplicables en lo referente a la determinacién de las personas responsables
las disposiciones especiales de las leyes que regulan estas materias.

La accion publica prescribira a los tres meses desde el dia en que se haya
cometido la infraccién definida en el presente articulo, si en este intervalo no se
hubiera realizado ningun acto de instruccion o de persecucion.

(Documento 87)

México
Cadigo Penal
Federal, 14 de
agosto de
1931

Articulo 49. La publicacibn de sentencia se ordenara igualmente a titulo de
reparacion y a peticion del interesado, cuando este fuere absuelto, el hecho
imputado no constituyere delito o el no lo hubiere cometido.

Articulo 50. Si el delito por el que se impuso la publicacion de sentencia, fue
cometido por medio de la prensa, ademas de la publicacion a que se refieren los
articulos anteriores, se hara también en el periédico empleado para cometer el
delito, con el mismo tipo de letra, igual color de tinta y en el mismo lugar.

Articulo 191. Al que ultraje el escudo de la republica o el pabellén nacional, ya sea
de palabra o de obra, se le aplicara de seis meses a cuatro afios de prisién o multa
de cincuenta a tres mil pesos 0 ambas sanciones, a juicio de juez.

Articulo 209. Al gque provoque publicamente a cometer un delito, o haga la
apologia de este o de algun vicio, se le aplicaran de diez a ciento ochenta jornadas
de trabajo en favor de la comunidad, si el delito no se ejecutare; en caso contrario
se aplicara al provocador la sancién que le corresponda por su participacion en el
delito cometido.

Articulo 228. Los profesionistas, artistas o técnicos y sus auxiliares, seran
responsables de los delitos que cometan en el ejercicio de su profesién, en los
términos siguientes y sin perjuicio de las prevenciones contenidas en la ley general
de salud o en otras normas sobre ejercicio profesional, en su caso:

i.- ademas de las sanciones fijadas para los delitos que resulten consumados,
segun sean dolosos o culposos, se les aplicara suspension de un mes a dos afios
en el ejercicio de la profesion o definitiva en caso de reincidencia; y

ii.- estaran obligados a la reparacién del dafio por sus actos propios y por los de
sus auxiliares, cuando estos obren de acuerdo con las instrucciones de aquellos.

Articulo 350. El delito de difamacion se castigara con prision hasta de dos afos o
multa de cincuenta a trescientos pesos, 0 ambas sanciones a juicio del juez.
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La difamacidon consiste: en comunicar dolosamente a una 0 mas personas, la
imputacion que se hace a otra persona fisica, o persona moral en los casos
previstos por la ley, de un hecho cierto o falso, determinado, o indeterminado, que
pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de
alguien.

Si el ofendido fuere alguno de los parientes o0 personas a que se refieren los
articulos 343 bis y 343, en este Ultimo caso siempre y cuando habite en el mismo
domicilio con la victima, la pena se aumentara en un tercio.

Articulo 351. Al acusado de difamacion no se le admitira prueba alguna para
acreditar la verdad de su imputacion, sino en dos casos:

I. Cuando aquélla se haya hecho a un depositario o agente de la autoridad, o a
cualquiera otra persona que haya obrado con caracter publico, si la imputacién
fuere relativa al ejercicio de sus funciones, y

Il. Cuando el hecho imputado esté declarado cierto por sentencia irrevocable y el
acusado obre por motivo de interés publico o por interés privado, pero legitimo, y
sin &nimo de dafar.

En estos casos se librara de toda sancion el acusado, si probare su imputacion.

Articulo 352. No se aplicara sancion alguna como reo de difamacién ni de injuria:
I.- Al que manifieste técnicamente su parecer sobre alguna produccién literaria,
artistica, cientifica o industrial.

Il.- Al que manifestare su juicio sobre la capacidad, instruccion, aptitud o conducta
de otro, si probare que obré en cumplimiento de un deber o por interés publico, o
que con la debida reserva lo hizo por humanidad, por prestar un servicio a persona
con quien tenga parentesco o amistad, o dando informes que se le hubieren
pedido, si no lo hiciere a sabiendas calumniosamente, y

lll.- Al autor de un escrito presentado o de un discurso pronunciado en los
tribunales, pues si hiciere uso de alguna expresion difamatoria o injuriosa, los
jueces, segun la gravedad del caso, le aplicaran alguna de las correcciones
disciplinarias de las que permita la ley.

Articulo 353. Lo prevenido en la fracciébn dltima del articulo anterior, no
comprende el caso en que la imputacién sea calumniosa, o se extienda a personas
extrafas al litigio, 0 envuelva hechos que no se relacionen con el negocio de que
se trata. Si asi fuere, se aplicaran las sanciones de la injuria, de la difamacion o de
la calumnia.

Articulo 354. El injuriado o difamado a quien se impute un delito determinado que
no se pueda perseguir de oficio, podra quejarse de injuria, de difamacion o de
calumnia, segun le conviniere.

Cuando el delito sea de los que se persiguen de oficio, solamente podra acusarse
por calumnia.

Cuando la queja fuere de calumnia, se permitiran al reo pruebas de su imputacion,
y si ésta quedare probada, se librara aquél de toda sancién, excepto en el caso del
articulo 358.

Articulo 355. No servirhd de excusa de la difamacion, ni de la calumnia: que el
hecho imputado sea notorio, o que el reo no haya hecho mas que reproducir lo ya
publicado en la Republica o en otro pais.

130




Articulo 356. Por el delito de calumnia se castigara con prision de seis meses a
dos afios o0 multa de dos a trescientos pesos, 0 ambas sanciones a juicio del juez:
I.- Al que impute a otro un hecho determinado y calificado como delito por la ley, si
este hecho es falso, o es inocente la persona a quien se imputa;

Il.- Al gue presente denuncias o querellas calumniosas, entendiéndose por tales
aguellas en gue su autor imputa un delito a persona determinada, sabiendo que
ésta es inocente o que aquel no se ha cometido; y

lll.- Al que, para hacer que un inocente aparezca como reo de un delito, ponga
sobre la persona del calumniado, en su casa 0 en otro lugar adecuado para ese
fin, una cosa que pueda dar indicios o presunciones de responsabilidad.

En los casos de las dos ultimas fracciones, si el calumniado es condenado por
sentencia irrevocable, se impondra al calumniador la misma sancién que a aquél.

Articulo 357. Aunque se acredite la inocencia del calumniado, o que son falsos los
hechos en que se apoya la denuncia o querella, no se castigara como calumniador
al que las hizo, si probare plenamente haber tenido causas bastantes para incurrir
en error.

Tampoco se aplicard sancién alguna al autor de una denuncia o querella, si los
hechos que en ellas se imputan son ciertos, aunque no constituyan un delito, y él
erronea o falsamente les haya atribuido ese caracter.

Articulo 358. No se admitird prueba alguna de su imputacién al acusado de
calumnia, ni se librara de la sancion correspondiente, cuando exista una sentencia
irrevocable que haya absuelto al calumniado del mismo delito que aquél le impute.

Articulo 359. Cuando haya pendiente un juicio, en averiguaciéon de un delito
imputado a alguien calumniosamente, se suspendera el ejercicio de la accién de
calumnia hasta que dicho juicio termine. En este caso la prescripcion comenzara a
correr cuando termine el juicio.

Articulo 360. No se podra proceder contra el autor de una injuria, difamacién o
calumnia, sino por queja de la persona ofendida, excepto en los casos siguientes:
I.- Si el ofendido ha muerto y la injuria, la difamaciéon o la calumnia fueren
posteriores a su fallecimiento, s6lo se podra proceder en virtud de queja del
cényuge, de los ascendientes, de los descendientes o de los hermanos. Cuando la
injuria, la difamacién y la calumnia sean anteriores al fallecimiento del ofendido, no
se atenderd la queja de las personas mencionadas, si aquél hubiere perdonado la
ofensa a sabiendas de que se le habia inferido, no hubiere presentado en vida su
gueja pudiendo hacerlo, ni prevenido que lo hicieran sus herederos, y

Il.- Cuando la ofensa sea contra la nacibn mexicana o0 contra una nacién o
gobierno extranjeros, o contra sus agentes diplomaticos en este pais. En el primer
caso, correspondera hacer la acusacion al Ministerio Publico; pero serd necesaria
excitativa en los demas casos.

Articulo 361. La injuria, la difamacion y la calumnia contra el Congreso, contra una
de las Camaras, contra un tribunal o contra cualquier otro cuerpo colegiado o
institucion oficial, se castigara con sujecion a las reglas de este titulo, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 190 de este Cdédigo.

Articulo 362. Los escritos, estampas, pinturas o cualquiera otra cosa que hubiere
servido de medio para la injuria, la difamacién o la calumnia, se recogeran e
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inutilizardn, a menos que se trate de algun documento publico o de uno privado
gue importe obligacién, liberacion o transmision de derechos.

En tal caso, se hara en el documento una anotaciébn sumaria de la sentencia
pronunciada contra el acusado.

Articulo 363. Siempre que sea condenado el responsable de una injuria, de una
difamacién o de una calumnia, si lo solicita la persona ofendida, se publicara la
sentencia en tres periddicos a costa de aquél. Cuando el delito se cometa por
medio de un periddico, los duefios, gerentes o directores de éste, tengan o no
responsabilidad penal, estaran obligados a publicar el fallo, imponiéndoseles multa
de cien pesos por cada dia que pase sin hacerlo, después de aquel en que se les
notifique la sentencia. El importe de la multa no podra exceder de diez mil pesos.
(Documento 88)

5. ESTADISTICAS
FECHA CONTENIDO DE INTERES

Informeg

E(?:aﬁlpsct)lc(;zs ’ Total de Entradas H Variacién % ‘

Delito )

Orden |[Nombre Del Delito 2000 2001 2002 2003 2003-2002 ||2003

v%\?vi/v.fiscalia. ‘ 1 ”Hurto Calificado H113.953 H174.567 Hl77.622 H142.347 ”-19,86% H 10,97%

%adis | 2 |masistencia Alimentaria || 74543 |[120780 128727 |104.426 |1887% | s05%

g .

htmn | 3 |esiones |26.732 | 70353 |127.830 |[123023 |l376% || 9.48%)
| 4 o 25004 | 48678 |107.775 [121.219 [12479% | 9,34%|
| 5 ||Lesiones culposas 20854 | 62.453 | 95254 | 89753 |l578% | 6,92%]
| 6 |violencia Intatamitiar |40.883 |120506 | 86.231 | 60193 |l3020% || 464%
| 7 |Hurto Agravado | 4944 | 23866 | 72833 | 74853 |l277ee || 5779
| 8 |Homicidio |40.338 || 60531 | 52920 | 45669 |l13729 || 3509
| 9 |por Establecer 17013 || 35549 | 44422 | 36788 [[1710% | 2.83%|
| 10 |Estata. 15305 | 31031 | 42786 | 41143 |384% | 3.17%

Fabricacion, Trafico Y Porte
11 de Armas de Fuego O 17.475 32.192 30.668 25.256 -17,65% 1,95%
Municiones

Tréafico Fabricacion O Porte o o
12 De Estupefacientes 21.053 35.941 29.923 32.265 7,83% 2,49%

| 13 |pario En Bien Ajeno. | 2477 | 13142 | 20805 | 27136 |lsos% || 2.00%
| 14 |[abuso De Confianza | 754 | 15340 | 26723 | 27817 | 400% || 2149
| 15 |lamenazas | 13617 | 24583 | 26427 | 24063 |[895% | 1.85%]
| 16 |Extorsion. | soso | 11761 | 18318 | 14008 |[-2304% | 1,00%]
| 17 ||catumnia. | 12319 | 22252 | 14957 | 12720 |l1490% | 0,98%|

18 |FasedadEnDocumento |l 1547, | 15972 || 13710 || 14556 | 617% 1,12%
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19 |\secuestro Simple | 7633 | oeea | 12171 | o943 [1831% | 0.77%|

|

| 20 |mjuria. | 8538 14797|10755 [9123 | -1517% || 070w
| 21 |[Homicidio Culposo | 8207] 12201) 10496 [le971 || s00% || 0779
| 22 ||constrefiimiento llegal | so002]  oa2s| ssa2  |saro | -a25% | 0,63%|

23 ||Actos Sexuales Con Menor 5.918 9.128| 6.754 | 7.848 16,20% | 0,60%
De Catorce Afios.

| 24 |Peculado Por Apropiacien || 7.811] 10402 6650 | 6670 | 030% | 051%|

25 Ez'csﬁr?]ae‘:n'\é""gzgﬁ‘égamcu'ar 11.563 3.809|| 5.455 9.363 71,64% | 0,72%
| 26 |errorismo | 4387 3800 4975 | 3809 || -2344% || 0209
| 27 |Rebelion | 2780 3303 asr0 [79002 | 7assw || os2%
| |otros Deiitos | 118446] 207207218981 [20s617 | -610% || 15.84%
‘ ”Total De Delitos H 674.573H 1.203.122“1.416.279 H1.297.852 || 8,36 H ‘

DELITOS DE MAYOR FRECUEHCIA - SALID AS
2000 a dicierrbre de 2005
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(Documento 89)

6. DOCTRINA

FECHA CONTENIDO DE INTERES

Buitrago = El primer titulo abarca el tema de la legislacion de prensa, muestra sus
Lopez, Elker. antecedentes y las constituciones desde 1811 hasta 1991 que han sido
Derecho de precursoras de la libertad de prensa.

Ianmunicacié = Rea}l_iza un anélisis_ del derecho a la informacién que inpluyo la Constitgc?én
 Ediciones Pollt!ca de Colqmbla como derecho fundame_ntal._ Y lo define como la disciplina
Ubreria del juridica que obliga por una parte a que el Emisor informe todo lo que pase y por
Profesional. la otra el Receptor tiene el derecho de saber todo lo que pasa.

Bogotéa, 1998.

El autor asegura que el derecho de la informacion es de doble via ya que no
solo cobija a quien informa, sino que cubre también a los receptores de los
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Fuente: mensajes informativos que pueden y deben reclamar una “cierta” calidad de
Biblioteca informacion.
Facultad de = Enumera los requisitos legales de un periddico, las condiciones para ser su
Derecho, director y en general los aspectos relativos a su creacién y funcionamiento.
Egg’ig:‘z?gg = Analiza el régimen legal de Ia_actividad periodl's_t?ca, sus fundamentos juridicos,
Colombia los antecedentes y las granitas y responsabilidades que estos como entes
activos de la libertad de prensa poseen.
= También desarrolla la legislacion de las telecomunicaciones, de la
cinematografia y la legislacién publicitaria.
(Documento 90)
Cepeda Ulloa, | = Recopila las ponencias que se trabajaron en el seminario “Relaciones civico-
Fernando y militares en tiempos de conflicto” que se realizé en Cartagena en septiembre
Otros. Las de 2002.
Lelaciones = En el articulo titulado “El papel de los medios de comunicacion en el conflicto
%& En grmado”_, se tocan y gnalizarj temas como la censura, y la fal'FE?. de pluralismo
tiempos de informativo en los Ultimos afios, gde_mas del tlp_o_de mfor_malcu_)n gue se esta
Conflicto. dando y la forma en que se esta ejerciendo la actividad periodistica.
Embajadade | ™ El primer punto que se toco es que los medios no deben ser neutrales, ya que
los Estados deben ser criticos, deben fiscalizar a las instituciones publicas y deben erigirse
Unidos y como un contrapoder.
Fundacion = El segundo punto consideran los participantes que los medios deben mostrar
Ideas para [a mas el rostro de la guerra, mas sobre las victimas y no tanto sobre los
Paz, Bogota, victimarios.
2003. = EIl tercer punto fue el considerar a los actores armados como una de las
Fuente: amenazas mas importantes contra la libertad de prensa. Pero también se
Biblioteca _conS|derp que una de Ias_ amenazas graves es c_o_nS|derar el tema de la
Privada OATL informacion como un negocio en donde la responsabilidad y prudencia quedan
relegados al rating y al afan de cautivar mayor audiencia.
= Se trabaja a su vez el tema del terrorismo y el de la independencia que deben
tener los medios en situaciones de conflicto interno como el colombiano, en
donde no se deben perder los espacios de critica y reflexion.
= Por ultimo consideraron los participantes que al estar envueltos en una
coyuntura tan compleja y dificil es necesario brindar a los sociedad todos los
elementos de juicio para que entiendan y conozcan lo que esta pasando.
(Documento 91)
Posted JR Introduccién
1/7/02 Con cuarenta periodistas asesinados en los Ultimos diez afios, medio centenar
Colombia: secuestrados en los tres ultimos y cerca de treinta obligados al exilio, Colombia
press. ostenta, en materia de libertad de prensa, el récord de la violencia contra la prensa
%’ggv'ew en tqdo el pontinente a_mericano. o .
Segun un informe realizado por la organizacion francesa Reporteros sin Fronteras
En: (RSF) y la el Instituto Prensa y Sociedad (IPYS) del Peru, la violencia contra los
www.freemedia. | medios de comunicacion y sus profesionales la ejercen, ante todo, grupos armados
at/lvvgfL/_ ) y, en primer lugar, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
colombia.htm

Colombia lleva més de doscientos afios de conflictos internos armados, declarados
y sin declarar, a lo que hay que afiadir su inmersion en una de las peores crisis de
su historia.

Los grupos paramilitares y guerrilleros han creado un clima de intimidacion y
violencia que traba el ejercicio de la profesion periodistica.
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De acuerdo al informe anual realizado en Diciembre del 2001 por la Fundacion
para la Libertad de Prensa (FLIP), si bien es cierto que en el afio 2000 las cifras
hablaban de 12 periodistas asesinados, 13 exilados, 15 secuestrados y 27
amenazados, la situacidon actual del conflicto interno, incrementé mucho mas el
namero de ataques contra la prensa colombiana.

En el mismo informe se sefiala como una caracteristica principal de los atentados
contra la prensa durante el afio 2001, la presion ejercida contra los comunicadores
de las regiones, hecho que ha motivado la autocensura y el desplazamiento
interno de los periodistas. Dentro de los andlisis realizados por la Fundacién para
la Libertad de Prensa, se encontr6 que los periodistas mas agredidos son aquellos
gue se desempefian en los medios radiales, seguidos por quienes ejercen su
profesién en prensa y television. Sin embargo, como dato novedoso, se ha
detectado que se empezé a intimidar a quienes trabajan en medios de
comunicacion comunitarios.

El dltimo caso lo han protagonizado cuatro periodistas del departamento de Narifio,
al sur de Colombia, al huir de sus casas después de haber sido amenazados de
muerte por el denominado Bloque Libertadores del Sur de la Autodefensa Unidas
de Colombia (AUC). Los periodistas fueron acusados de ejercer de manera
deshonesta su trabajo y se les dio 48 horas para abandonar su profesion o de lo
contrario serian ejecutados.

La carta con la amenaza fue enviada a los periodistas Oscar Torres, del diario Sur,
Cristina Castro de RCN Television, Alfonso Pardo de Semanario Voz vy
Comisionado de Paz, y el camarégrafo German Arcos de Caracol Television.

Lo mismo le ocurri6 a otro periodista colombiano, Ignacio Gémez, del diario El
Espectador, que se vio obligado a abandonar el pais después de ser amenazado
varias veces por los grupos paramilitares y de observar presiones violentas sobre
comparieros suyos.

Pero a pesar de ser un pais donde el ejercicio del periodismo es de altisimo riesgo,
existe lo que se dice periodisticamente hablando, muy buenos diarios y revistas, a
tiempo que la radio es admirablemente moderna y poderosa, mientras que la
televisién, con el nacimiento de los canales privados ofrece, hoy por hoy, distintas
y nuevas alternativas de trabajo. Sin embargo la opinién publica, con semejante
lujo de medios, es todavia muy poco influyente, aunque sigue amplidndose el
debate sobre como los medios de comunicacion colombianos estan manejando la
informacién y polarizando la opinion publica en torno al conflicto armado en el pais.
Un comentario sobre el ejercicio del periodismo en Colombia fue hecho por la
periodista y escritora mexicana, Alma Guillermo Prieto, quien ha realizado
numerosas crénicas sobre el conflicto en ese pais: “no sé como puede trabajar un
periodista colombiano en los momentos actuales”.

En efecto, los periodistas colombianos se enfrentan a retos especiales en el
momento de emitir sus informaciones, especialmente cuando se trata de informar
sobre hechos violentos y actos de corrupcion, pero también cuando se comentan
modas, arte, toros o cualquier otro asunto en el que puedan estar involucrados
intereses econémicos de la mafia o de la guerra.

Leyes de prensa

La Constitucion de 1991 introdujo cambios importantes en materia de los derechos
fundamentales. Estableci6 el derecho a la informacioén, el derecho de rectificacion,
el derecho a la honra, la libertad de fundar medios de comunicacién y la
prohibicién de la censura, entre otros.

Asi, en su articulo 15 sefiala que “todas las personas tienen derecho a su intimidad
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personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos
de entidades publicas y privadas”.

Continta afirmando que: “en la recoleccién, tratamiento y circulacion de datos se
respetaran la libertad y demas garantias consagradas en la constitucion. La
correspondencia y demas formas de comunicacién privada son inviolables. Sélo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden Judicial, en los casos y con
las formalidades que establezca la ley”.

El articulo 20, por su parte, afirma que “se garantiza a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién. Estos son
libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en
condiciones de equidad. No habr& censura”.

Existe una ley especifica de prensa, Ley 29 de 1944 y su decreto reglamentario
109 de 1944, que fueron puestos en vigencia por la Ley 159 de 1959. Muchos de
los articulos de la Ley 29 de 1944 se encuentran derogados por normas
especiales.

El Cddigo Penal, expedido por el Decreto 100 de 1980, dejé sin vigencia las
normas penales contenidas en la Ley de Prensa, reduciendo en consecuencia a la
calumnia e injuria las conductas que se consideran delitos y que pueden
cometerse por el ejercicio del periodismo. Estas conductas son reguladas por los
articulos 313 a 322 del mismo cdédigo y la accién solamente puede iniciarse
mediante querella (denuncia que debe formular el ofendido, pues estos delitos no
son de conocimiento oficioso) El término para esta querella es de un afio desde la
comision del ilicito.

En el articulo 313 se tipifica la injuria como el delito que se comete haciendo a una
persona imputaciones deshonrosas. El castigo sera de 1 a 3 afios de prision.

Por su parte, en el articulo 314 se define la calumnia como el delito que se comete
cuando se imputa falsamente a otra persona un hecho punible, castigandolo con
prision de 1 a 4 afios.

El art. 316 del mismo ordenamiento penal establece como circunstancia especial
de aumento de la pena el hecho de que el ilicito se realice utilizando un medio de
comunicacion social o de divulgacion colectiva, o en una reunién publica.

Aspectos académicos

En Colombia, cada afilo se gradian cerca de 500 profesionales de la
comunicacion. Existen 17 universidades en total que ofrecen la carrera de
Comunicacién Social y/o periodismo. Algunas de ellas ofrecen especializaciones
tanto de medios como empresarial.

La Ley 51 de 1975 y su decreto reglamentario 733 de 1976 regulan la profesion de
periodista y establecen la tarjeta profesional como documento de acreditacién del
periodista y los requisitos para poder ejercer en forma permanente la profesion, es
decir el titulo universitario en periodismo.

El 18 de marzo de 1998, la Corte Constitucional declar6 inexequible la totalidad de
la Ley 51 de 1975. Entre las razones que adujeron los magistrados esta la
estructura de como se encuentran plasmados los dos derechos en la Constitucién
colombiana, esto es, la libertad de expresar y difundir el pensamiento y opiniones,
y la de informar y recibir informacién veraz e imparcial.

Periédicos y Revistas
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El periédico de mayor circulacion en Colombia es El Tiempo, con sede en la capital
de la Republica. Este diario acapara practicamente los lectores en el ambito
nacional, y desde hace cinco afios comenz6 publicaciones de diarios regionales en
las principales ciudades colombianas que entraron a competir con los diarios ya
establecidos en las mismas regiones. Algunos de ellos son diarios, y otros
semanales.

Le compite a El Tiempo, el peridédico El Espectador, que fue comprado hace mas
de dos afios por uno de los duefios de las dos mas grandes e importantes cadenas
de radio y television. De haber sido el diario mas antiguo de Colombia y uno de los
mas antiguos de América Latina, este ultimo pas6 a funcionar como semanario
dominical debido a la grave situacién econémica.

Las nueve ciudades mas importantes de Colombia presumen de tener diarios muy
bien organizados, de bastante tradicion y de amplia circulacion en su area de
influencia como los que se publican en Medellin: EI Colombiano, en Cali: El Pais o
en Bucaramanga: Vanguardia Liberal, para citar a los mas grandes.

En materia de revistas, son cuatro las principales: Semana, Cromos y Cambio y
Gatopardo siendo la primera la que marcha al frente de las predilecciones de los
lectores.

Por lo que se refiere a la regulacién sobre propiedad y registro de publicaciones,
no existe en ningun caso la obligacion de registrar una publicacion. Si se desea se
puede registrar como marca en las clases 16, 35 y 38 de la clasificacién
internacional de Niza, con lo cual se adquieren derechos exclusivos sobre el
nombre dado a la publicacion.

Television y Radio

Al revisar la parte tecnoldgica y profesional de la prensa colombiana se puede
concluir que es una de las mas avanzadas de América Latina.

Las empresas de radio y television han tenido la fuerza necesaria para defender
sus derechos con respecto a la audiencia. La mayor parte de los oyentes
generados por la radio esta distribuida entre dos conglomerados propietarios de
més de 300 estaciones y muchas méas emisoras afiliadas.

Para el cubrimiento comunitario urbano o rural, en Colombia existen alrededor de
197 licencias aprobadas que son administradas por organizaciones locales.

Por lo que se refiere a las leyes de radio y television, de conformidad con la Ley
182 de 1995, el derecho de operar y explotar medios masivos de television debe
ser autorizado por el Estado. Otorgada la concesion, el operador o el
concesionario de espacios de televisiobn hara uso de la misma, sin permisos o
autorizaciones previas. El servicio estard sujeto a la intervencién, direccion,
vigilancia y control de la comisién nacional de television.

Internet

El tercer pais mas poblado de América Latina, con 42 millones de habitantes,
cuenta con unos 700,000 colombianos conectados a Internet, el 50% de ellos,
menores de 28 afios.

La llegada de este medio de comunicaciébn a Colombia ha significado una
herramienta de desarrollo para un pais en el que, debido a la dificultad de
transporte y traslado por tierra (bajo manos paramilitares), Internet es un alivio
para la ejecucion de proyectos periodisticos, educacionales, intercambios
culturales y de negocios.

Hoy en dia, la mayoria de los medios de comunicacién colombianos cuentan con
su espacio en la red.

(Documento 92)
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Colombia -
Informe anual
2003. “Entre
los linderos de
la prudenciay
la
autocensura”

En:
WWW.ipys.org/
info_colombia.
shtml

= Los indicadores del estado de la libertad de prensa en Colombia siguen siendo
graves. En el afio hubo 6 periodistas asesinados: cinco por su oficio y uno en
una misién periodistica; 45 amenazas a periodistas y 3 a medios; 6 atentados a
periodistas y tres a medios; 14 periodistas y colaboradores de medios
secuestrados; 6 victimas de ataques y 8 obstrucciones a la prensa por cumplir
su labor de informar. En total 69 ataques a la prensa que involucraron a 86
periodistas y 8 medios de comunicacion.

= La situacion es tan delicada que en gran parte del territorio nacional, pese a
existir medios de comunicacién, claramente no hay libertad de prensa. Esto no
por alguna medida gubernamental o ley que lo impida, sino como resultado de
un conflicto armado interno que vive Colombia desde hace cuarenta afos.

= En 2003, del total de los ataques a la prensa, el 68 por ciento estuvo
relacionado con situaciones del conflicto armado, y los ataques fueron contra
los periodistas y también contra los medios. Muestra de esto son los atentados
con explosivos contra antenas de transmision de television, con lo que se dejo
sin sefial a millones de personas por varios dias.

= El papel de las organizaciones de defensa de la libertad de prensa nacionales e
internacionales fue en gran parte coordinado, lo que sirvi6 como 6rgano
consultivo para la documentacion de los casos mas dificiles de evaluar.

» La mayoria de medidas de proteccion se tomaron a través del Comité de
Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos (CRER), organismo que forma parte
del Programa de Proteccion a Periodistas y Comunicadores Sociales del
Gobierno y que funciona bajo la tutela del Ministerio del Interior y Justicia desde
agosto de 2000.

= Durante 2003 destacan iniciativas como la de la Defensoria del Pueblo, que en
mayo expidid la Resolucién Defensorial No. 16 con la que hace un llamado de
atencidon a quienes participan en el conflicto e inicia una serie de acciones
pedagdgicas para que se sustraiga del conflicto a quienes ejercen la libertad de
expresion. El documento resalta el papel de los periodistas como civiles y exige
al Gobierno, la Fiscalia General de la Nacién y a los jueces que asuman la
situacion humanitaria de los periodistas como algo prioritario.

= Los avances en de la justicia en este afio no son significativos, pese a que en la
Fiscalia General de la Nacion funciona desde 1999 la llamada Subunidad de
Periodistas al interior de la Unidad de Derechos Humanos. Esta cuenta con 17
fiscales en todo el pais y su mision, segun la resolucion que la conformd, es
adelantar las investigaciones en las que resulten afectadas personas dedicadas
al periodismo.

(Documento 93)

Colombia -
Informe anual
2003. “La
libertad de
prensa en el
mundo”.

En:
www.rsf.org/ar
ticle.php3?id_
article=6237

= El balance de los atentados a la libertad de prensa empeoré en 2002 : murieron
cinco periodistas y colaboradores de los medios de comunicacion, cerca de
sesenta fueron secuestrados, amenazados y agredidos, mas de una veintena
se vieron obligados a abandonar su region, e incluso el pais, y se produjeron
ocho atentados o intentos de atentados.

= Esta degradacion se explica, ante todo, por el recrudecimiento de un conflicto
armado, que tiene numerosos protagonistas.

= M4as que nunca, parece que la libertad de prensa esta amenazada, tanto en las
grandes ciudades como en las provincias mas remotas.

= Al conflicto armado se afladen también las presiones que ejercen algunos
politicos, acusados de corrupcion o de presuntas relaciones con el narcotrafico.

= La violencia contra la prensa, que se perpetua en Colombia, encuentra su
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explicacion en la impunidad que disfrutan quienes la practican.

(Documento 94)

Diagndstico
de la Libertad
de Prensa en
Colombia,
Marzo de
2004

En:
www.flip.org.
co/informes/2
004/Marzo.
PDF

Aunque el 2004 no comenz6 siendo un buen afio para la libertad de prensa,
marzo fue un mes tranquilo. Mientras que en enero se presentaron tres
agresiones y en febrero 7, durante marzo la Flip no conocié de agresiones
contra los periodistas colombianos. Sin embargo, no se puede decir que la
situacion ha mejorado del todo, pues las investigaciones judiciales de las
agresiones ocurridas en meses anteriores no han avanzado.

Por su parte, las organizaciones continuaron con las acciones en pro de la
libertad de expresion.

La FLIP afirmé que las violaciones contra la libertad de expresion y prensa en
Colombia no han cesado y que, en algunos casos, han empeorado. Presentd
las cifras contenidas en su Informe Anual de Libertad de Expresion de 2003
sefialando que 6 periodistas fueron asesinados, 55 sufrieron amenazas y 11
fueron secuestrados por razones de su oficio. Agregd que las obstrucciones y
agresiones se incrementaron con respecto al 2002 y que en total hubo 94
ataques contra la prensa.

En materia de procesos judiciales expuso la situacién de impunidad en la que
se encuentran la mayoria de las investigaciones de muerte 0 amenaza contra
periodistas, con fundamento en los estudios realizados por el IPYS y la SIP.
Finalmente, reiterd la importancia de que la labor de la prensa sea apoyada
publicamente y de que no se genere una atmaosfera de restriccion pues en ella,
la primera damnificada es la verdad.

(Documento 95)

Fiss, Owen.
Libertad de
Expresién y
Estructura
Social.
BEFDP,

México, 1997.

Fuente:
Biblioteca
Facultad de
Derecho,
Universidad
Nacional de
Colombia

Afirma el autor que tradicionalmente se ha considerado al Estado como un
enemigo de la libertad de expresién que amenaza la autonomia expresiva de
los ciudadanos y lo que busca con el libro es abordar la posibilidad de analizar
al Estado como un amigo de esa libertad.

Asegura que el Estado deberia crear las condiciones que posibiliten un debate
desinhibido, vigoroso y completamente abierto” que contribuya al autogobierno
colectivo.

Enmarca la libertad de expresiébn como uno de los aspectos mas notables y
famosos del derecho constitucional estadounidense, que contribuye a definir
guienes son como nacion.

Considera las decisiones de la Suprema Corte como fundamento que ha
configurado la concepcién actual de la libertad de expresion y por tal razén
realiza su andlisis a partir de ellas.

Analiza temas como la libertad de expresion y la estructura social, el activismo
estatal y la censura estatal, y por ultimo propone la tarea de construir una
prensa libre.

(Documento 96)

Rausell
Koster,
Claudia 'y
Pau.
Democracia
Informacién

y Mercado.
Propuestas

El ensayo subraya la inadecuacion de la informacion de los medios de
comunicacion a las necesidades comunicativas del sistema democratico.
Intenta explicar algunas de las contradicciones existentes entre las
necesidades del sistema democrético y el resultado de la produccion real de
informacion en un entorno de mercado.

Los autores resaltan que las barreras que obstaculizan el libre ejercicio de la
libertad de expresion e informacion no son Unicamente materiales, sino que las
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sociedades modernas también ejercen un control mucho mas sutil sobre sus
miembros poniendo limites a lo pensable.

= Ademas consideran que los limites impuestos a la libertad de informacién no
provienen solo de la censura externa, sino de la interiorizacion de la censura, la
autocensura consiente u inconsciente, siendo esta ultima la mas peligrosa.

= Consideran que uno de los problemas y el de mas dificil solucién de la prensa
es su escasa funcionalidad como contrapoder o mecanismo limitador de los
excesos de la élite dirigente.

= Proponen la necesidad de diversificar la oferta informativa y redefinir la noticia
de interés social, es decir, que el consumidor informativo participe en la
concepcion de la realidad social que el medio propone.

(Documento 97)

7. ARTICULOS DE PERIODICOS Y REVISTAS

7.1 Periédicos

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Congresistas | Controversia generé ayer el texto del borrador de un estatuto antiterrorista
aplauden promovido por el Gobierno, y que contempla un aumento en las penas de prision
estatuto - para aquellos que actlien en actos terroristas.
antiterrorista

pero critican
restricciones a
prensa.

En: El
Espectador,

Bogotd, 20 de
febrero de

2003

La mayor critica se dio en contra del articulo que, segun legisladores y periodistas,
sesga la libertad de informacién. El senador y ex presidente de la Corte
Constitucional, Carlos Gaviria, declaré6 que la iniciativa del Ejecutivo "es
inconveniente no sélo en lo que tiene que ver con la prensa, sino para los
derechos humanos en general”.

"Mucho me temo que este borrador contenga las normas que ya hemos conocido
en el pasado en Colombia y que han resultado completamente ineficaces respecto
a los hechos violentos que se tratan de controlar, ademas de dafiinas para los
derechos fundamentales de los ciudadanos inocentes", dijo Gaviria, quien recordé
que la Constitucidn prohibe la censura en todas sus formas.

El presidente del Circulo de Periodistas de Bogotd (CPB), César Velasquez,
sefiald, por su parte, que el borrador contiene elementos "muy peligrosos para los
medios de comunicacién".

Por su parte, el senador Carlos Holguin expres6 que Colombia "necesita una
legislacion acorde con la grave situacién de violencia que padece", mostrando su
apoyo a este documento.

Los miembros de la bancada uribista también se declararon partidarios de una
legislacion contra el terrorismo en Colombia, aunque dividieron también opiniones
sobre el anteproyecto del Gobierno en el articulo que hace referencia a las
restricciones para la prensa.

El senador Rafael Pardo afirmé estar de acuerdo con que en Colombia se
establezca una legislacion antiterrorista, porque el pais esta en mora de hacerlo,
pero sefalé que seria inconstitucional implantar restricciones a los medios de
comunicacion. (...)

(Documento 98)

Periodistas
rechazan

El Circulo de Periodistas de Bogota CPB rechaz6 al articulo sobre restricciones a
la prensa contenido en el ante proyecto del Gobierno Nacional sobre la ley

140




proyecto que
restringe
derecho a
informar.
Bogot4, 21 de
febrero de
2003

En: www.radio

caracol.com

antiterrorista.

En un comunicado firmado por la junta directiva del CPB se advierte que ese sélo
viola los articulos 20 y 73 de la Constitucién Nacional, socava el principio de
libertad de prensay el derecho a la informacion que tienen los colombianos.

"El contenido del articulo es un arma contra la libertad de expresion y su aplicacion
se convierte en patente de corso para el Gobierno en contra de periodistas y
medios. Su espiritu es propio de regimenes totalitarios, no democraticos.

El Gobierno debe explorar otros caminos diferentes a la censura para lograr un
compromiso patridtico de periodistas y medios frente al terrorismo. Existen otros
mecanismos que el Gobierno puede utilizar para corregir los desaciertos de la
prensa" sefiala la agremiacion.

El articulo en mencién propuesto dice "El que mediante prensa escrita, radio,
television o sistemas de informacion virtual, divulgue informaciones que puedan
entorpecer el eficaz desarrollo de las operaciones militares o de la Policia, coloque
en peligro la vida del personal de la Fuerza Publica o de los particulares o ejecute
cualquier otro acto que atente contra el orden publico, la salud moral publica,
mejorando la posicion o imagen del enemigo o estimulando las actividades
terroristas para causar un mayor impacto de sus acciones, incurrird en prision de 8
a 12 afios, sin perjuicio de la suspensién del correspondiente servicio"

(Documento 99)

Sacaran
"mordaza" a
periodistas de
proyecto de
ley.

Bogotd, 23 de
febrero de
2003

En: www.radio

caracol.com

n

El controvertido tema sobre la " mordaza" a la prensa sera excluido por el
Gobierno Nacional del proyecto de ley sobre el estatuto antiterrorista.

Caracol conocié que el Ministerio de Defensa esta ultimando los detalles sobre esa
iniciativa que seré presentada en los proximos dias a consideraciéon del Congreso.
El articulo eliminado buscaba regular la informacién sobre terrorismo con penas
gue iban de diez a doce afios para los periodistas que no se ajustaran a esos
criterios. .

El proyecto endurece las penas contra el terrorismo y adapta a la normatividad
nacional la definiciones y el marco de las acciones terroristas que estan tipificadas
penalmente en al ambito internacional.

Se consagra legalmente la figura de las recompensas, se obliga a las ONG y a
personas juridicas sin animo de lucro a reportar las donaciones que reciben , con
el fin de tener mayor control sobre el origen de las mismas.

Se establecen permisos para los extranjeros que ingresen o0 permanezcan en
ciertas zonas.

(Documento 100)

Duro debate
en Madrid
sobre
conveniencia
o no de
controlar la
libertad de
prensa en
Colombia. En:
El Tiempo.

Bogota, 13 de
noviembre de

2003.

El candente y trascendental debate entre periodistas de Colombia y Espafia sobre
la conveniencia o no de limitar la libertad de informacién en aras de la lucha contra
el flagelo del terrorismo tuvo lugar ayer en el Circulo de Bellas Artes de Madrid, en
un acto organizado por la Embajada de Colombia. (...)

La directora de El Colombiano, Ana Mercedes Goémez, abrié la discusion
explicando que los medios de comunicacion son esenciales para el terrorismo, ya
gue la difusion de sus ataques es clave para el logro de su objetivo principal, que
es aterrorizar a una poblacién. Y tras citar una polémica frase de Margaret
Thatcher: “los medios de comunicacién son el oxigeno del terrorismo”, se mostré
partidaria de limitar la libertad de informacién en aras de la defensa de libertades y
derechos mas importantes. (...)

Carmen Gurruchaga, periodista amenazada de muerte por la banda terrorista Eta y
gue ya ha sufrido atentados, respondié a Gomez: “Ana Mercedes, ni los periodistas
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ni nadie deberian resignarse jamas a la limitacion de las libertades para intentar
atajar al terrorismo”. Primero, porque “es un error enorme, ya que lo Unico que
hace es legitimar a los terroristas.(...)

Plinio Apuleyo Mendoza, periodista y embajador en Portugal, opind que “el
periodista tiene que asumir que estamos en una lucha en la que no podemos ser
neutrales, ni correa transmision; y que en esta lucha tenemos la obligacion moral
de ser responsables y solidarios con el Estado y con la sociedad”. Planteando
incluso que deberia haber sanciones para los comunicadores que entrevisten a
terroristas. (...)

Pero Emilio Crespo, directivo de la Agencia Efe, pidid no olvidar que “nuestra
obligacion principal es informar a nuestros lectores y oyentes de todo aquello que
pasa, y que tanto el silencio como la tergiversacion implicarian violar nuestro
juramento hipocratico”. (...)

Yamid Amat puso el énfasis en que, sin renunciar a la libertad, los periodistas
debemos “aceptar y tener siempre presente que tenemos una responsabilidad
social”, y particularmente en el tema del terrorismo. (...)

Nora Sanin, presidenta de Andiarios, recordd que “responsabilidad y libertad no
son excluyentes”. Y agreg6: “en los Gltimos meses estamos viendo unos intentos
de regulacion francamente peligrosos para el ejercicio del periodismo”. “Lo que
esta en juego es cual tipo de régimen queremos adoptar, si queremos un régimen
democratico, como esta consagrado en nuestra Constitucion” -para lo cual “no
podemos restringir la libertad informacién”-, o si queremos otra cosa. (...)

Mientras que varios periodistas espafioles —como Angel Expdsito, director de la
agencia Europa Press—, y algunos colombianos, coincidieron en que “si s6lo nos
dedicamos a informar de los atentados estaremos siguiendo la agenda de los
terroristas y les estaremos haciendo el juego”. Destacando que la clave esta en
una informacién mas contextualizada, mas seria y mas responsable, en la que
siempre se intente llegar al fondo de las verdaderas motivaciones de estos actos y
de sus responsables.

(Documento 101)

La situacion
de los
periodistas
gue trabajan
en Arauca es
dramatica. En:
El Tiempo.

Bogot4, 8 de
febrero de

2004.

Mientras que se celebra en el pais el Dia del periodista, los de esa region se las
ingenian para cumplir con su labor en medio de la violencia. (...)

Gran parte de la prensa araucana tuvo que empezar a ser escoltada por las serias
amenazas contra la vida de estos, por cuenta de los grupos armados ilegales. (...)
A pesar de que las autoridades sostienen que la situacién de seguridad no es
delicada, los comunicadores dicen que a diario viven en zozobra.

(Documento 102)

Una sentencia
para estudiar.
En: Ambito
Juridico.
Bogota, 9 de
febrero de
2004.

(...) La corrupcién politico administrativa se ha convertido en un fenémeno
alarmante porque una de las funciones mas importantes de los medios en una
democracia consiste en informar sobre los actos de corrupcion y las
correspondientes investigaciones y procesos judiciales. Pero se ha vuelto también
una de las tareas mas dificiles. Frente a informaciones de esta indole, medios y
periodistas se ven enfrentados a enorme riesgos, entre ellos la muerte o
amenazas, que muchas veces llevan al periodista a silenciarse.

Por otra parte, las denuncias sobre corrupcién y las informaciones también dan
lugar a toda suerte de acciones de tutela, querellas y demandas de muy diverso
calibre, que son otro factor que dificulta la tarea periodistica. (...)

Segun sentencia T-1225 de 2003 sefiala la Corte que dos de las mas importantes
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funciones de la libertad de prensa son la de controlar el poder y ser depositaria de
la confianza publica, esenciales ambas para el funcionamiento de la democracia.
Agrega que precisamente por la centralidad e importancia de la libertad de prensa
en una democracia es por lo que en principio no se establecen limites
constitucionales especificos al tipo de lenguaje utilizado. La libertad de prensa
comprende el derecho de los medios y de los periodistas a escoger el lenguaje que
se estime apropiado para comunicar la informacion o la opinién correspondiente.
La sentencia contiene reflexiones muy serias sobre la necesidad de tratar con gran
rigor la informacion judicial, debido al impacto que ella genera en la comunidad y al
riesgo que envuelve de vulnerar la honra y | buen nombre de las personas. (...)
Otro aspecto importante del pronunciamiento de la corporacion se refiere a la
necesidad de analizar el contenido integro de una informacion (titulo, contexto,
lenguaje, etc.) para determinar si respeta, o no, la imparcialidad y la veracidad
exigidas en la Constitucion, pues una palabra o una frase en si mismas no pueden
ser falsas o parcializadas.

(Documento 103)

Aprueban
diputados
galos ley de
laicidad.
Paris,
Francia, 10 de
febrero de
2004

En:
www.mural.co
m/internacion
al/

La Camara baja del Parlamento francés aprobé hoy por abrumadora mayoria una
ley que prohibe portar simbolos religiosos en las escuelas publicas. (...)

Gran parte de los Diputados galos consideran la ley una herramienta para combatir
la creciente influencia de los fundamentalistas islamicos entre los cinco millones de
musulmanes que se estima viven en Francia, especialmente entre los jovenes que
viven en los suburbios de las grandes ciudades. (...)

La ley estipula que esta prohibido en las escuelas primarias y secundarias portar
vestimenta o articulos que exhiban de manera evidente la filiacién religiosa de los
estudiantes.

No se aplica para escuelas privadas ni para escuelas francesas en otros paises.
Las sanciones por rehusarse a quitarse los simbolos religiosos van desde una
simple advertencia, a la suspensiéon del estudiante o incluso su expulsion de la
escuela.

(Documento 104)

Diego
Waldrén,
director del
semanario
"Siete Dias"y
presentador
del programa
diario
"Noticias en
Caliente",
emitido por
Calor Estéreo
en
Barrancaberm
eja (este), fue
amenazado
en su
domicilio por
el
guardaespal-
das de una

El 14 de febrero de 2004, Diego Waldrén, director del semanario "Siete Dias" y
presentador del programa diario "Noticias en Caliente", emitido por Calor Estéreo
en Barrancabermeja (este), fue amenazado en su domicilio por el guardaespaldas
de una persona cercana a la alcaldia. En su programa, el periodista habia
denunciado la vispera que una persona, nombrada por el alcalde para dirigir una
empresa municipal, no estaba cualificada. Waldrén ya fue amenazado de muerte,
el 26 de enero, por el hermano del presidente de la Camara de Comercio, quien
intentd agredirle con una barra de hierro después de que el periodista hablara de
malversaciones en la gestion de la Camara. El agresor volvié a esperarle dos dias
después, delante de su casa, pero le neutralizé la policia, y luego le dej6 en
libertad. EI 9 de febrero, también fue amenazado Garibaldi Lopez, director de dos
espacios informativos, "Actualidad en Estéreo" y "Controversia", en Calor Estéreo.
Recibio en su domicilio una llamada de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) afirmando: "El primero fue José Emeterio Rivas [un periodista al que
mataron en abril de 2003], el segundo sera Garibaldi Lépez y el tercero Diego
Waldrén". Los programas que el periodista presenta en la radio tratan de la
actualidad en general, incluyendo temas relativos a las AUC. Las AUC le han
reprochado, indicando que "habla demasiado”. Desde hace varios meses se
vienen multiplicando las denuncias de amenazas contra periodistas que trabajan
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persona en la region de Barrancabermeja. El 28 de enero, Inés Pefia, presentadora del
cercanaala |espacio "Cultura por la vida" en el programa informativo "La Mohana", emitido por

alcaldia. el canal regional Enlace 10 en Barrancabermeja, fue secuestrada y torturada por
Barrancaberm | n05 miembros de las AUC. La periodista habia denunciado la llegada de
%%’rezg—d(; paramilitares a la regioén y las violaciones de derechos humanos cometidas por los
2004. diferentes grupos armados (ver la alerta de IFEX del 3 de febrero de 2004). En
- octubre de 2003, Pedro Javier Galvis Murillo, del semanario "La Noticia", y Yaneth
En: Montoya, corresponsal del diario regional "Vanguardia Liberal”, se vieron obligados

www.ifex.com |a abandonar la ciudad tras recibir amenazas de muerte. Al Defensor del Pueblo le
habian entregado una lista de personas a matar, atribuida a las AUC, en la que
figuraba el nombre de Montoya (ver la alerta del 30 de octubre de 2003).

Segun el ultimo informe de la Fundaciéon para la Libertad de Prensa (FLIP),
publicado en febrero, la denuncia de casos de corrupcion efectuada por los
periodistas es una de las principales causas de las amenazas y agresiones que
padecen. La organizacién subraya que, en muchos de los casos, los funcionarios
encausados y los grupos armados se han aliado para silenciar a los periodistas.

(...)
(Documento 105)
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